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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servico n.° 201203302 e 201203308, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, consolidando as informagdes sobre a gestdo do Hospital das
Clinicas.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a 24/04/2012, por meio
de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacido da Conformidade das Pecas

Verificamos, no Relatorio de Gestdo, que a UFG elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas
do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia, contemplando os formatos e contetudos
obrigatdrios nos termos da DN TCU n°® 108/2010, da DN TCU n°® 117/2011 e da Portaria-TCU n°
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123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Evidenciamos que a Universidade Federal de Goias e o Hospital das Clinicas ao informarem no Relatorio
de Gestdo, paginas 32 a 169, a execugdo financeira e fisica dos programas sob suas responsabilidades,
ndo preencheram o Quadro A.2.1 — Demonstrativo da Execu¢do por Programa de Governo, indicando
que “Nao se Aplica” a UJ, sem explicitar as razdes para tal fato, provavelmente porque seguiram a
determinacdo contida no item 2.3.1 da Portaria TCU n° 277/2010 no sentido de que o referido quadro
somente devera ser preenchido pelas UJ que tivessem a responsabilidade de gerir Programas de Governo
inscrito na Lei do Plano Plurianual (PPA).

Outro aspecto importante a ser ressaltado ¢ o fato de que ambas UJs sdo unidades or¢camentarias
consignadas na Lei Or¢amentaria Anual-LOA (UFG-UO 26235 e HC-UO 26365), sendo as informagoes
sobre execucgdo financeira e fisica inseridas em quadros distintos. Além disso, a execucdo financeira
(metas e resultados no exercicio) levou em consideragdo, ao invés dos valores liquidados, os valores
empenhados no exercicio de 2011, cujo montante ¢ igual ao valor total da despesa no exercicio (UFG -
RS 724.568.970,38 ¢ HC — R$178.433.788,64), segundo registros efetuados no SIAFI, em especial nas
transagdes Balancete e nos Balancgos Financeiro e de Variacao Patrimonial.

Dessa forma, quando a UJ informa as metas e resultados de todos os programas/acdes realizados no
exercicio, o percentual de execucdo financeira ¢ baseado nas despesas empenhadas no periodo,
considerando, assim, também os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, nos montantes de
R$ 70.376.753,95-UFG e R$ 12.761.847,58-HC.

Considerando os Programas/Ag¢des inseridos na LOA/2011, bem como aqueles cujos recursos foram
descentralizados por diversos o6rgios, a UFG realizou no exercicio despesas contemplando 25 (vinte e
cinco) Programas e 64 Ag¢des. Dessa programacao, a UFG informou, no Relatério de Gestdo, a execugdo
de 5 Programas e 29 Agdes. Por outro lado, o HC/UFG, na execugdo de suas despesas, utilizou-se de 6
Programas e 16 Ac¢des, sendo informada no Relatorio de Gestao a execucdo de 8 Agdes.

Dessa realizagdo, verificamos que a Universidade Federal de Goids esclareceu/justificou as situagdes
onde ndo ocorreu o atingimento de metas propostas mediante Oficio n® 089/2012/PROAD-UFG, de
29/06/2012. A UFG ndo inseriu informacdo sobre outras programacgdes constantes na LOA/2011:
0901/0005, 0901/00G5 e 0901/0716.

Por fim, destacamos que nio foram apreciadas, no Relatorio de Gestdo 2011, as agdes 4005, 4009 e
6379, todas referentes ao Programa 1073, de responsabilidade direta da Unidade, tampouco foram
analisadas pela Equipe de Auditoria, por ndo atenderem ao critério de materialidade, que norteou os
trabalhos de campo.

Da analise realizada nos resultados apresentados pela UJ no Relatorio de Auditoria, complementada no
Oficio n° 089/2012/PROAD-UFG, de 29/06/2012, observamos as situa¢des seguintes, nos demais
Programas/Acdes:

1 — Universidade Federal de Goias (UG/Gestao 153052/15226):

Universidade Federal de Goias

0750 — Apoio Administrativo

2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores ¢ Empregados

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
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Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas

desempenho

Fisica 393 448 113,99 Naio se Aplica Naio se Aplica

Financeira 410.661,47 410.661,47 100 Naio se Aplica Naio se Aplica

Universidade Federal de Goias

0750 — Apoio Administrativo

20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periddicos

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias

Previsao (%) prejudicaram o | Adotadas

desempenho

Fisica 1810 0 0 Greve por 3 |Em 2012 a UFG
meses dos |ird contratar, por
técnico- meio de processo
administrativos licitatorio, uma
afetando as | empresa para
atividades em |realizacdo  dos
diversas unidades | exames
da UFG

Financeira 325.815,00 0 0 Nao se Aplica Naio se Aplica

Universidade Federal de Goias

0750 — Apoio Administrativo

2004 — Assisténcia Médica e Odontologica aos servidores, empregados e seus dependentes

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias

Previsdo (%)

prejudicaram o | Adotadas
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desempenho

Fisica 7038 4164 59,17 *1 *2

Financeira 6.589.544,00 6.599.182,52 99,95 Naio se Aplica Nao se Aplica

*1 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Superestimou o numero de beneficiarios, pois
baseou-se na expectativa de que cada servidor teria de dois a trés dependentes. Informou, ainda, que a
dotagdo inicial prevista na LOA desta acdo era de R$ 6.080.544,00 que ao longo da execugdo
mostrou-se insuficiente e foi atualizada em R$ 6.589.544,00 ¢ sua execugdo atingiu R$ 6.586.182,52.
Além desta suplementacdo, recebeu dotagdo por descentralizagdo no valor de R$ 13.000,00 que foi
executada na totalidade.

*2 - Providéncias Adotadas: A UFG informou em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203302/16,
de 20/06/2012, que na elaboracdo da proposta orcamentaria, o0 MEC faz as estimativas e limites das
despesas de pessoal, encargos patronais e beneficios e encaminha a UFG para avaliagdo e
posicionamento. Ainda, justificou que, em 18/06/2010, a UFG encaminhou a SPO/MEC planilha
contendo a posicdo UJ quanto as metas fisicas e financeiras das agdes de beneficios, no caso da agdo
2004, a SOF/MPOG estimava 7.038 beneficiarios e solicitamos altera¢do para 3.800, uma vez que o
historico de execugdo mostrava que esta meta estava superestimada, porém nossa sugestdo nao foi
acatada. Caso a meta fisica proposta pela UFG fosse acatada, teria uma execugdo aproximada de 109%
e ndo 0s 59,17% calculados sobre uma estimativa irreal de total de beneficiarios.

Universidade Federal de Goias

0750 — Apoio Administrativo

2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores ¢ Empregados empregados e seus dependentes

Meta Previsdo Execugéo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 3271 3725 113,88 Nao se Aplica Nao se Aplica
Financeira 12.740.729,27 12.740.729,27 100 Nio se Aplica Nao se Aplica

Universidade Federal de Goias

*3 F10d0s grhates Qugiprgjudicaram o desempenho: Esta acdo recebeu uma dotagdo de R$ 283.539,00,
tendo sido empenhado o montante de R$ 241.914,85, correspondendo a 85,32% da dotagdo inicial. Foi
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inscrito em RP o montante de R$ 72.949,35 (30,15% dos créditos empenhados) que refere-se a materiais
que nao haviam sido entregues pelos fornecedores até o encerramento do exercicio.

*4 - Providéncias Adotadas: O setor de cobranca existente no DMP/UFG tem acompanhado os
empenhos ainda ndo liquidados que tiveram inscrigdo em restos a pagar, procedendo a cobranga da
entrega do bem/material junto aos fornecedores ou a solicitagdo de cancelamento da nota de empenho,
no caso de comprovagao da inviabilidade de entrega.

Universidade Federal de Goias

1061 — Brasil Escolarizado

8429 - Formagao Inicial e Continuada a Distancia

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 4000 4188 104,70 Nao se Aplica Nio se Aplica
Financeira 2.818.945,30 1.415.562,46 50,22 *5 *6

*5 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Esta acdo foi contemplada na LOA com uma dotacdo
inicial de R$ 1.000.000,00, que foi acrescida com créditos recebidos por movimentagcdo de outras
unidades no valor de R$ 1.818.945,61 (anexo II) totalizando, ao final, um montante de R$ 2.818.945,61.
Foram emitidos empenhos nesta agdo no valor de R$ 2.818.945,30, sendo R$ 999.999,69 dos créditos da
LOA e RS 1.818.945,61 dos créditos descentralizados, ou seja, aproximadamente 100% dos créditos
foram empenhados. Vale ressaltar que a dotagdo recebida por descentralizacdo ndo tem meta fisica
alocada na LOA da UFG pois pertence ao 6rgdo concedente da descentralizagdo, no entanto a meta
fisica apresentada refere-se apenas aos créditos originarios. Portanto, uma planilha que retratasse com
mais propriedade esta situacdo seria:

Meta Previsdo Execugao Execugao/

Previsdo (%)

Fisica (LOA) 4.000 4.188 104,70
Financeira (LOA) 999.999,69 717.412,53 71,74
Fisica (Descentralizagdo) Naio se aplica Naio se aplica Naio se aplica
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Financeira (Descentralizagdo) 1.818.945,30 698.149,93 38,38

*6 - Providéncias Adotadas: Dos créditos alocados na LOA 28,08% dos empenhos emitidos tiveram
inscricdo em restos a pagar, em fungdo da ndo entrega (pelos fornecedores) dos materiais dentro do
exercicio. Muitas das licitagdes realizadas pela UFG s2o conclusas no final do ano, sem prazo habil para
a entrega dos bens/servicos no mesmo exercicio. Estas situagdes justificam a inscri¢gdo em restos a pagar
dos empenhos correspondentes. Os créditos recebidos por descentralizagdo possuem objeto especifico
para aplicacdo e apresentam um plano de trabalho de execucdo que pode ultrapassar um ano de
vigéncia. Esta acdo especificamente ¢ para financiamento dos cursos a distdncia, que contempla desde a
aquisicdo de insumos até a contratagdo de mao de obra para viabilizacdo do projeto. Destaca-se, que em
2011, para a execugdo de varios projetos que receberam créditos nesta agdo, foram celebrados contratos
com a fundagdo de apoio da UFG. Ressalte-se, no entanto, que a UFG so6 repassa para a fundacdo, de
forma parcelada e ndo antecipada, o montante correspondente a medicdo daquilo que foi executado.
Esta € a justificativa para a inscricdo do montante de R$ 1.106.955,63 em restos a pagar, no ambito de
diversos projetos.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

2E14 — Reforma e Modernizagdo de Infra-estrutura Fisica das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 7 8 114,29 Nao se Aplica Naio se Aplica
Financeira 4.443.968,00 695.533,06 15,65 *7 *8

*7 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Esta agdo teve a dotagdo de R$ 4.700.000,00 sendo
emitidos empenhos no valor de R$ 4.443.968,00 (94,55%). O fato de ndo ter emitido empenhos
correspondentes a totalidade dos créditos, deveu-se a ndo liberagdo de cota de limite para empenhar,
uma vez que estes créditos referem-se a emendas parlamentares, cuja liberagao depende de autorizagao
da Casa Civil para que possam ser executados. Chama-se a atengdo para o fato de que, de maneira geral,
esta acdo visa & modernizagdo da infra-estrutura da UFG, o que demanda a elaboracdo de projetos de
engenharia e licitagcdes complexas, envolvendo sobretudo a contratagdo de obras. A meta fisica
estipulada para esta acdo ndo foi informada pela UFG, por se tratar de créditos alocados pelos
parlamentares, portanto, desconhece os fundamentos da meta apresentada.

*8 - Providéncias Adotadas: Como mencionado acima os créditos alocados nesta acdo referem-se,
essencialmente, a execugao de obras, cuja efetivacdo deve ser precedida de um processo licitatorio que,
em geral, ¢ de uma maior complexidade. O tempo necessario para a elaboracdo dos projetos, dos editais
e para a conclusdo dos processos licitatorios ¢ mais longo e, ndo raro, somente permite a emissdo dos
empenhos correspondentes no segundo semestre de cada ano. Como as obras, de uma maneira geral, tem
um prazo de execugdo de varios meses, ¢ inevitdvel que ao final de cada ano uma parcela consideravel
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de cada um dos empenhos emitidos para execugdo de obras, seja inscrito em restos a pagar, como
ocorreu nesta agao. Ressalte-se ainda que, em algumas situacdes, mesmo o processo estandoconcluso, a
emissdo do correspondente empenho fica na dependéncia da liberagdo de cota de limite, o que,pelo
histérico,costuma acontecer apenas no segundo semestre. A liberacdo tardia de cota limite também foi
responsavel pela inscrigdo em RP de variosempenhos emitidos. Nesta agdo tivemos a inscricdo em RP de
RS 3.748.434,94 ( 84% ) pois as obras estavam em andamento, com aconclusio previstaapenas
para2012.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagéo

Meta Previsdo Execugido Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 4000 3987 99,68 Nao se Aplica Nao se Aplica
Financeira 9.622.279,00 6.672.914,90 69,35 *9 *10

*9 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Esta acdo teve a dotagdo liberada e totalmente
empenhada (R$ 9.622.279,00) para o financiamento da assisténcia estudantil, tanto em custeio quanto
em investimentos. Em 2011 a UFG iniciou a construcdo dos restaurantes universitarios dos campus do
interior (Cataldo e Jatai) e adquiriu equipamentos e material permanente. Como as obras ndo foram
concluidas em 2011 e nem a totalidade dos materiais entregues neste ano, justifica-se o volume de
recursos inscritos em RP.

*10 - Providéncias Adotadas: Os empenhos de RP referente a material estdo sendo acompanhados pelo
setor competente e a construgdes dos restaurantes do campus de Cataldo e Jatai estdo em andamento em
2012.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

4004 Servicos a Comunidade por meio da Extensao Universitaria

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias

Previsao (%) prejudicaram o | Adotadas

desempenho
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Fisica

1670

1650000

98.802,35

Financeira

1.670.045,00

1.669.924,49

99,99

*11

*12

*11 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: O instrumento de coleta de dados da meta fisica
executada ¢ falho e ndo reflete com fidedignidade o publico atingido pelas atividades de extensdo. Vale
ressaltar que na meta atingida foram considerados eventos que ndo custeados com os créditos desta
acdo, possuem financiamento com parceiros ou de créditos descentralizados porém sdo computados nas
atividades e metas de extensao.

*12 - Providéncias Adotadas: Foi solicitado ao setor responsavel pelo acompanhamento desta meta uma

analise dos dados coletados e langados no SIMEC para evitar distor¢des.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

4008 — Acervo Bibliografico Destinado as Institui¢des Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino

apresentadas no

Item I -
Execucdo Fisica
das acoes

realizadas pela

UJ — Pagina 169

e 170 do

Relatorio do

Gestor

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 16000 9050 56,56 Verifica-se pelos
Justificativas empenhos
emitidos que

foram adquiridos
14.720
exemplares para
serem
disponibilizados
no acervo,
entretanto, a meta
fisica
efetivamente
realizada foi de
92%.
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Financeira 1.072.898,78 133.352,75 12,43 *13 *14

*13 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Os créditos desta agdo sdo de capital e visam a
aquisicdo de acervo bibliografico para as bibliotecas. No inicio de cada ano a biblioteca central da UFG
se encarrega de fazer o levantamento junto as unidades académicas e demais bibliotecas da UFG, de
quais os exemplares e quantidades serdo necessarias adquirir ao longo do ano. Apos a elaboragido das
listagens de livros por curso, estas sdo encaminhadas ao Departamento de Material e Patriménio (DMP)
para abertura do correspondente processo licitatorio. A demora na entrega de livros pelos fornecedores,
motivada muitas vezes pelo esgotamento dos livros da edigdo correspondente, acarreta na inscricdo de
RP da maioria dos empenhos emitidos (no montante correspondente a 85,74% da dotacdao). Uma outra
observagdo em relacdo a meta fisica, ja destacada no relatério de gestdo, diz respeito a propria meta
fisica. Dada a importancia da ferramenta “livro” para uma instituigdo universitaria, em varias outras
acdes ¢ reservada uma parcela da dotacdo para a aquisigdo de livros. Somando-se os exemplares
adquiridos em todas as agdes, o total de livros adquiridos pela UFG em 2011 foi de 14.720 volumes, o
que corresponderia a 92% da meta prevista.

*14 - Providéncias Adotadas: A entrega dos materiais tem sido realizada aos poucos e o setor
responsavel tem feito as devidas cobrancas.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 22200 21243 95,69 Nao se Aplica Nao se Aplica
Financeira 341.706.685,41 334.621.272,20 97,93 Nao se Aplica Nao se Aplica

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

8282 - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
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Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 2450 2353 96,04 Nao se Aplica Nao se Aplica
Financeira 8.694.428,67 5.328.258,39 61,28 *15 *16

*15 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Dos créditos autorizados na LOA 100% foram
empenhados, sendo que a maior parte foi para pagamento de pessoa juridica (inclusive reformas) e
locagdo de mao-de-obra. Os pagamentos deste valores empenhados ocorrem na propor¢do em que sio
realizados os servigos. A inscricdo de RP no valor de R$ 3.080.720,34 (41,66%) corresponde, em sua
maioria, ao valor devido as empresas terceirizadas de mao de obra, cujo servico foi executado em
dezembro/2011 e pago em janeiro/2012 e as empresas construtoras que estavam com obras em
execucao. Dos créditos recebidos por descentralizagao, 100% foi executado.

Meta Previsdo Execucdo Execugdo/Previsdo (%)
Fisica (LOA) 2.450 2.353 96,04
Financeira (LOA) 7.394.428,67 4.135.646,68 55,93

Fisica (Descentralizagdo)

Nao se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

Financeira (Descentralizagdo)

1.192.611,71

1.192.611,71

100,00

*16 - Providéncias Adotadas: Os valores inscritos em RP estdo sendo executados conforme entrega dos
materiais e servigos.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

1H63 - Expansdo do Ensino Superior - Campus de Cataldo

* 1"
me
emj
eqy

Mefatos e Fatos gugpsejudicaram @ desempenhes A, diserepandia ia. Maie fleangeiiaaemakelacdo a

a fisica ¢ devido ao valor inscrito em RP, de

$ 959.265,22 (aproximadamente 20,65% do valor

penhado). Essa|inscri¢do ¢ devida a ndo entregppdaikmnysprvicppgnticarda exeraigiedaquisicdo de

ipamentos, obras, etc). Esta € uma situagdo que se repete e

otivada por razdes

daeapealgodes,
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diversas, inclusive pelo fato de que muitos fornecedores que ganham as licitagdes terem suas bases de

operagao situadas em outros estados.

*18 - Providéncias Adotadas: Os valores inscritos em RP estdo sendo executados conforme entrega dos

materiais e servigos.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

1H64 - Expansdo do Ensino Superior - Campus de Jatai

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 980 900 91,84 Nio se Aplica Nao se Aplica
Financeira 5.914.112,33 4.383.347,63 74,12 *19 *20

*19 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: A discrepancia na meta financeira em relacio a
meta fisica é devido ao valor inscrito em RP, de R$ 1.411.105,33 (aproximadamente 23,86% do valor
empenhado). Essa inscrigdo ¢ devida a ndo entrega do bem/servigo dentro do exercicio (aquisi¢ao de
equipamentos, obras, etc), o que ¢ natural pois muitos fornecedores que ganham as licitagdes situam-se
em outros estados.

*20 - Providéncias Adotadas: Os valores inscritos em RP estdo sendo executados conforme entrega dos

materiais e servigos.

Universidade Federal de Goias

1073 — Brasil Universitario

11GD - REUNI - Readequacido da Infra-Estrutura da Universidade Federal de Goias (UFG)

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que | Providéncias
Previsao (%) prejudicaram o | Adotadas
desempenho
Fisica 2450 2353 96,04 Nao se Aplica Nao se Aplica

11 de 111



Financeira 34.967.224,55 8.870.698,86 25,37 *21 *22

*21 - Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: Os créditos desta agdo visam a aquisicdo de
equipamentos para os cursos do REUNI e a reestruturagao fisica, seja em reformas das edificagdes,
ampliagdes ou novas construgdes. Todos estes itens demandam um prazo muito longo tanto para a
realizacdo da licitagdo (alta complexidade) quanto para a entrega efetiva do bem. Portanto a variacao
encontrada na meta financeira corresponde ao valor dos empenhos inscritos em RP de R$ 25.517.234,16
(172,97% ). A UFG entende que a andlise de execucdo financeira sob a 6tica dos “valores pagos”, para
os casos analisados, ndo reflete a eficiéncia de execucdo dos créditos recebidos. Como exposto
anteriormente, a execucdo financeira de muitos contratos, extrapola a duracdo um exercicio fiscal. Sob
esta otica de analise, a UFG acredita que o periodo em analise deveria também exceder a de um tnico
exercicio fiscal.

*22 - Providéncias Adotadas: Os valores inscritos em RP estdo sendo executados conforme entrega dos
materiais e servigos.

Do exposto, conclui-se que a Universidade Federal de Goids apresentou niimeros razoaveis na execugao
de sua programacdo para o exercicio de 2011, conforme pode ser observado nos quadros inseridos
anteriormente. Cabe informar que, na programagao relacionada onde nio ocorreu adequabilidade plena
dos resultados, houve manifestacio pertinente da UFG.

Por fim, no topico “Analise critica da execucao fisica das acdes realizadas pela UJ”, paginas 169 e 170,
a UFG em 2011, conseguiu atingir suas metas fisicas previstas, alocadas na proposta orcamentaria,
ratificando que algumas Acgdes indicaram ganho de eficiéncia na execucdo fisica (8429, 2012, 2011,
2E14 e 2010). Entretanto, 10 a¢des ndo atingiram as metas financeiras conforme informacdes descritas
no Relatorio do Gestor, paginas 169, e Oficio n°® 089/2012/PROAD-UFG, de 29/06/2012, desta forma
conclui-se que as justificativas apresentadas pela UFG foram cabiveis e aceitdveis para o ndo
atingimento.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

1 — Universidade Federal de Goias:

Constatamos no Relatério de Gestao da Universidade Federal de Goias, exercicio de 2011, no item 2.4.7,
que foram inseridos os Indicadores de Desempenho Institucionais da UFG, paginas 187 e 188, os quais
estdo descritos a seguir:

1. Vagas Oferecidas;

2. Alunos matriculados na graduagéo presencial;

3. Alunos matriculados na graduacgdo a distancia;

4. Alunos diplomados;

5. Alunos matriculados na pos-graduacao stricto sensu (mestrado e Doutorado);
6. Alunos matriculados na pés-graduacao lato sensu;

7. Alunos matriculados na Residéncia Médica;

8. Grupos de pesquisa cadastrados no CNPgq;

9. Projetos de pesquisa cadastrados na PRPPG;

10. Acdes de Extensdo cadastradas na PROEC;
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11. Quadro de docentes;
12. Docentes com titulagao de doutorado;
13. Docentes com titulagao de mestrado;

14. Quadro de técnico-administrativos (sem HU);

15. Ampliagd@o da area construida por ano (mz);
16. Area fisica construida;
17. Orgamento executado de Custeio (sem pessoal e beneficios); e

18. Orcamento executado de Capital.

Evidenciamos que os Indicadores Institucionais da UFG, criados para avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas, trazem de forma simplificada a conceituagdo, o método de calculo, a mensurabilidade e a
utilidade. Diante do contexto, verificamos, conforme analise do Indicador de Desempenho Institucional
da UFG - “Agdes de Extensdo cadastradas na PROEC (Sistema SIEC)”, e informacdes constantes do
Oficio n°® 058/2012/PROAD-UFG e da Resolugdo — CONSUNI n° 05/2011 — Modelo de Alocagédo de
Recursos, o seguinte:

Tabela: Analise do Indicador de Desempenho Institucional da UFG - Ac¢des de Extensdo cadastradas na PROEC (Sistema
SIEC).

Programa/| Nome do Descri¢io do Indicador| Férmula de Completude| Acessibilidade | Compara | Audita | Economicidade
e Validade
Acdo Indicador Cilculo e bilidade | bilidade
Compreensio
1073/4004 | Agdes de| E o nimero de agdes del Quantificagio de| Sim Sim Sim Sim Sim
extensao extensao (projetos,| acdes de extensdo en|
cadastradas na| cursos, eventos ¢ andamento €
PROEC prestagdes de servigo) cadastradas na
(Sistema aprovadas em  suasf PROEC durante o
SIEC). Unidades/Orgios ¢ periodo avaliado.
cadastradas no Sistema
SIEC - Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura -
PROEC.

Fonte: Relatorio do Gestor, 2011 e Oficio n° 058/2012/PROAD-UFG.

Cabe informar, segundo analise do Indicador de Desempenho Institucional da UFG - A¢des de Extensdo
cadastradas na PROEC (Sistema SIEC), quea UFG institui este indicador de desempenho de forma
adequada, superando os resultados fisicos e financeiros almenjados. Verificamos que ¢ utilizado
efetivamente para a tomada de decisdes quando a UFG realiza a alocagdo de recursos entre as unidades
académicas. Isto ¢, a unidade académica que realizar mais atividades de extensdo e cultura e registra-as
na PROEC, ¢ premiada com alocacdo de mais recursos conforme estabelecido na Resolugdo —
CONSUNI n°® 05/2011 — Modelo de Alocacdo de Recursos. Cabe também informar que a
mensurabilidade apresentada de 2006 a 2011 demonstra a evolugdo de acdes cadastradas na
PROEC/UFG.
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2 - Hospital das Clinicas - UFG:

Foram analisados 4 indicadores utilizados na area de internagdo do Hospital das Clinicas. Os indicadores
foram obtidos através do relatorio de gestdo. Constatamos que esses indicadores atendem aos critérios
de "completude e validade", "acessibilidade e compreensdo"; "comparabilidade", "auditabilidade" e
"economicidade". Concluimos também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de
decisdes gerenciais.

Portanto, os indicadores apresentados sdo relevantes em um contexto hospitalar e podem oferecer
importantes subsidios ao gestor na tomada de decisdo. Entendemos ainda que tais indicadores possuem
razoavel capacidade de mensuracdo dos processos da area de internag@o hospitalar. Esses indicadores
possuem significativa capacidade de medir aspectos organizacionais, de forma a propiciar melhores
intervengdes pelo corpo diretivo do Hospital.

Verificamos também que as fontes de dados utilizadas na realizagdo dos calculos dos indicadores sdo
confiaveis e que o processo de coleta, processamento, divulgagdo e analise esta em fase de consolidacio,
cabendo ao setor de estatisticas a condugdo dessas etapas.

A seguir, quadro-resumo das informagdes levantadas relativas aos indicadores utilizados pelo Hospital
das Clinicas em 2011, incluindo o resultado da analise da equipe quanto aos mesmos:

Tabela: Analise de Indicadores de Desempenho Institucionais do HC-UFG.

Programa/A¢io| Nome do Descricao do| Férmula de Completude e| Acessibilidade] Compara| Audita Economicidade
Indicador Validade
Indicador Cilculo e bilidade | bilidade
Compreensio
1073/4086 Taxa de| Indica a capacidadel Numero del Sim Sim Sim Sim Sim
Ocupagao operacional paciente-dia dividids
hospitalar pelo leito dia
1073/4086 Média del Indica a  relagdo| Quantidade de| Sim Sim Sim Sim Sim

Permanéncia | numérica entre o total paciente-dia dividido|
de doentes-dia num pela quantidade de|
determinado periodo, saidas
e o total de doentes|

saidos (altas e Obitos

1073/4086 Taxa del Indica o  tempol 100% (cem por Sim Sim Sim Sim Sim
Ociosidade |médio que o leito| cento) menos a taxa
permanece de ocupagio
desocupado entre aj
saida de um paciente|

¢ admissdo de outro




Indice de

1073/4086 Rotatividade | Numero de saidag Ntmero de saidas Sim Sim Sim Sim Sim
dividido pelo nimero| dividido pelo|

de leitos namero de leitos

Fonte: Relatorio do Gestor, 2011.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Conforme apontado no Relatorio de Gestdo, no exercicio de 2011, foram admitidos 225 servidores em
cargos efetivos, mediante aprovacdo em concurso publico e 187 em contrato temporéario, e ainda, 01
servidor requisitado agregou a for¢a de trabalho da Unidade. Entre os contratados para cargo efetivo
registrou-se 46 egressos e 70 aposentadorias concedidas.

De forma suscinta fazemos as seguintes consideracdes quanto a Gestao de Recursos Humanos:

- Quanto a suficiéncia da forca de trabalho da Unidade, ainda n3o ¢ adequado, tendo em vista que
existe um déficit a ser suprido em decorréncia da expansdo dos Campus Cataldo e Jatai, a implantagdo
do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais- REUNI e a criacdo do Campus
da Cidade de Goias, além da caréncia de pessoal verificada na area de Tecnologia de Informacao, fatos
estes que estdo detalhados em itens especificos deste relatorio.

- Quanto a adequabilidade da politica de cessdo, verificamos que a Unidade ndo possui quantidade
significativa de servidores cedidos, contando com apenas 20 nesta condi¢do. Todavia, no tocante aos
servidores cedidos com oOnus, verificamos fragilidades no acompanhamento da regularizacdo do
reembolso pela remuneragdo junto aos 6rgaos cessionarios.

Considerando a amostra de 16% de ocorréncias analisadas, incluindo andlise da folha de pagamento,
conformidade das admissdes e cessdo de servidores da Unidade, foram identificadas as seguintes
ocorréncias na Unidade:

Descrigao da | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de |Quantidade de | Quantidade de
ocorréncia servidores ocorréncias ocorréncias ocorréncias nao | ocorréncias
relacionados acatadas acatadas acatadas  pelo | aguardando
totalmente  pelo | parcialmente gestor resposta do gestor
gestor pelo gestor
Servidores com |09 09 - - -

desconto de faltas ao
servigo na folha, sem o
respectivo registro no
cadastro

Servidores com| 01 01 - - -
ocorréncia de falta no
cadastro, se )
respectivo desconto na
folha de pagamento
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Servidores que recebem
devolugdo de faltas
anteriormente
descontadas

03

03

Pensodes que nao
obedeceram as regras
na distribui¢do de cotas

05

05

Servidores com
complemento de
subsidio sem alteracdo
desde sua implantagdo
em face dos aumentos
ocorridos

01

01

Servidores com
ingresso  no  cargo
efetivo ap6s 25/11/1995
recebendo quintos.

09

07

02

Pensionista, filha maior
solteira que também
possui outro vinculo
registrado no siape,
onde o seu estado civil
¢ diferente de solteira.

05

05

Servidores aposentados
proporcionalmente que
recebem as vantagens
do art. 184 ou 192

01

01

Servidores com idade
superior a 70 anos
ainda na situacdo de
ativo

01

01

Servidores cedidos sem
informagdo do valor da
remuneragao
EXTRA-SIAPE

08

04

04

Servidores/instituitores
/pensionistas com
remuneragdo  superior

02

02
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ao teto (com rubrica
sem incidéncia para

abate teto).
Pensdes concedidas | 03 02 - - 01
apos 19-02-2004

cadastradas no SIAPE
em tipos menores que
52

No tocante ao gerenciamento de recursos humanos, ressaltamos as seguintes atividades que foram
desenvolvidas pela PRODIRH:

-Acompanhamento e controle dos processos de redistribuicio e selecdo de docentes;

-Selecdo de docentes substitutos e revisdao da Resolugdo n° 373/94, que trata do processo de selegdo
simplificado para contratagdo de professor substituto;

-Coordenagao do processo de avaliagdo de desempenho dos servidores Técnicos Administrativo em
Educacao-TAEs da UFG;

-Participacdo na organizagao e realizagdo do Concurso Publico para Servidores Técnico-administrativos
da UFG.

A UFG junto a CAPES promoveu a oferta de bolsas para docentes e servidores técnicos-administrativo
da instituicdo, visando a formacgdo de servidores em nivel de doutorado e mestrado, registrando um
aumento importante de doutores e mestres, 0os quais sdo inseridos em areas compativeis com sua
formacao, conforme programas instituidos pela administragao.

A Unidade utiliza um conjunto de indicadores na defini¢ao de politicas, a citar: na alocagdo de vagas de
docentes, distribuigdes de recursos entre os seus Campus, distribuicdes de recurso entre as Unidades
Académicas do Campus de Goiania e para realizacdo de avaliagdo de desempenho de docentes. A UFG
tem focado a sua avaliacdo principalmente nas atividades desenvolvidas e nos resultados obtidos por
seus servidores nas areas administrativa e académica, com a utilizagdo de modelos regulamentados por
meio de resolugdes aprovadas pelo Conselho Universitario.

Houve um aumento do quadro de professores e de técnicos administrativos, em fun¢do: da expansao
dos Campus Cataldo e Jatai, implantagdo do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais- REUNI, criagdo do Campus da Cidade de Goias e implantagdo de diversos cursos. Todavia,
ocasionou um aumento significativo da carga de trabalho de todas as areas da PRODIRH, ocasionando
um déficit no seu quadro de pessoal.

E importante destacar que o DDRH devera propor em 2012 projeto especifico, visando a gestio de
servidores técnicos administrativos propiciando o dimensionamento de sua forca de trabalho e de suas
necessidades objetivando a implantacdo de gestdo de pessoas por competéncia, e ainda, objetivando
atingir suficiéncia qualitativa dos servidores da area meio e finalistica.

Verificamos que a UJ ndo estd cumprindo os prazos previstos nos arts. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 no que
diz respeito ao registro e a disponibilizagio pelo Orgio de Pessoal dos atos de admissdo no Sistema
SISACNet do Tribunal de Contas da Unido. As informacdes pertinentes aos 120 atos de admissdo e 04
atos de concessdo de pensio, referentes ao exercicio de 2011, ndo foram cadastradas no SISAC e nem
disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle interno.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN/TCU n.°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a UJ cuja gestao esta sob exame.
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Concluimos que os procedimentos adotados na operacionalizacdo da folha e na alimentacdo de
informacoes no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, bem com das constata¢des tratadas
em itens especificos deste relatorio, demonstram a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
controle.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Os quadros a seguir apresentam, respectivamente, as areas selecionadas para aplicacdo de testes de
consisténcia dos controles internos da Unidade e a andlise sobre a autoavaliagdo realizada pela UlJ,
especificada no Quadro A.9.1 — Estrutura de Controles Internos da UJ do Relatério de Gestdo da
Unidade, e da avaliagdo da equipe de auditoria sobre tais controles.

Areas Selecionadas Estrutura de Controles Internos Administrativos
Programas Adequada

Licitacoes Adequada

Componentes da Estrutura de|Auto Avaliacdo do Gestor Avaliagdo da  Equipe de
Controle Interno /Auditoria

'Ambiente de Controle lAdequado IAdequado

Avaliacdo de Risco Adequado Adequado

Procedimentos de Controle Adequado Adequado

Informacdo e Comunicagao lAdequado IAdequado

Monitoramento Adequado Adequado

Os valores apresentados pela auto avaliagdo do Gestor se referem as médias das notas atribuidas pelo
proprio gestor aos varios itens de cada “Componente da Estrutura de Controle Interno” da Unidade, os
quais foram descritos no quadro anterior. J& a apresentacdo de valores coincidentes pela avaliagdo
Equipe de Auditoria significa uma concordancia com esses valores médios, ndo significando que foram
atribuidas notas idénticas aos itens que compdem a estrutura de controle interno. Concordamos,
portanto, que os “Componentes da Estrutura de Controle Interno” da Unidade sdo satisfatorios, porém,
aprimoraveis.
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A conclusdo apresentada anteriormente pode ser percebida, por exemplo, em relagdo aos processos de
aquisicdo formalizados pela Unidade no exercicio 2010. As falhas apontadas no Relatorio de Auditoria
de Gestao, relativo ao exercicio 2010, fizeram parte do “Plano de Providéncias Permanente”, sendo que
a Unidade envidou os esforcos necessarios, durante o exercicio 2011, para o atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU-Regional/GO, sanando a maior parte das pendéncias verificadas,
evidenciando a adequabilidade dos controles internos. A necessidade do aprimoramento também ficou
evidente, em funcdo das falhas detectadas, referentes as aquisicdes realizadas no exercicio de 2011,
relativamente aos seguintes aspectos:

- realizagdo de pregdes sem a correta instrugdo do processo, uma vez que a necessidade de contratagdo
e as quantidades dos servicos a serem prestados ndo estavam adequadamente evidenciados no processo;

- classificacdo incorreta das despesas realizadas por meio de dispensa de licitagao;

- realizacdo de despesa por meio de dispensa de licitacdo, com base no inciso IV, art. 24, da Lei
8.666/93, sem a adequada caracterizacao da situacdo emergencial;

- realizagdo de processos de inexigibilidade sem a instru¢do correta dos mesmos, tendo em vista a ndo
apresentacdo completa da necessidade de aquisi¢cdo com exclusividade e justificativa de preco.

Quanto ao Acompanhamento de Programas e A¢des, verificamos que a Unidade possui sistematica para
atualizacdo das informacgdes gerenciais e de planejamento, referentes aos Programas/A¢des, no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle - SIMEC do Ministério da Educacdo, sendo
posteriormente as informagdes migradas para o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPLAN, do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao.

A meta financeira de cada acdo orcamentaria inserida no SIMEC ¢ disponibilizada automaticamente
pelo Sistema e para as metas fisicas existe um responsavel pelo langamento mensal. Quando observadas
disparidades na execu¢do financeira e fisica registrada no SIMEC, os coordenadores de agdo
reportam-se 8 PROAD para as devidas correcdes e/ou esclarecimentos.

Concluindo a analise sobre o acompanhamento de programas e agdes, consideramos que a UJ cumpriu
razoavelmente suas metas fisicas previstas (em mais de 80%), entretanto, a maioria das metas
financeiras ndo foram cumpridas por motivos alheios a execucdo da Unidade, apresentados nos casos em
que nao houve atingimento dos resultados fisicos e financeiros de sua programacao.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Dos treze itens constantes do questionario do quadro “A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitagdes
Sustentaveis” do Relatério de Gestdo da UFG, apenas dois ndo sdo aplicados no contexto da Unidade,
quando da aquisicdo de bens, indicando uma boa aderéncia pela Unidade em relagdo aos critérios de
sustentabilidade. Sao eles:

- quesito 6 — aquisi¢do de produtos reciclados;

- quesito 8 — preferéncia por aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento.

Para verificagdo da consisténcia das informag¢des do mencionado quadro, selecionamos trés dos seis
itens classificados pela Unidade como “integralmente aplicados no contexto da UJ”, sendo: a) item 5,
relativo a aquisicdo de bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua; b)
item 10, que se refere as exigéncias em projetos basicos e termos de referéncias que reduzam o impacto
ambiental das aquisi¢des; e c) item 11, que se refere a realizacdo de campanhas de conscientizagdo da
necessidade de preservacdo do meio ambiente e recursos naturais. Segue, respectivamente, a descricao
da verificacdo realizada para cada item:
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a) A substituicdo de torneiras e valvulas de mictdrios localizados no prédio administrativo da Reitoria da

UFG por dispositivos hidromecanicos resultou em uma economia de 30,06% no consumo de agua,
conforme demonstragdo em obra de dissertacdo de mestrado de servidor da propria Unidade. Este fato
estimulou a busca da implantagdo do citado dispositivo em todos os prédios da UFG. Ja a redugdo no
consumo de energia elétrica baseou-se em estudo feito por engenheiros eletricistas em seis edificagdes
da UFG, apos a implementacdo das seguintes agdes: implantacdo de sistema de iluminagdo mais eficiente
(Retrofit), manutencdes de sistemas de ar-condicionado, atualizacdo de projeto elétrico e manutengoes
corretivas de instalagdes elétricas e configuracdo de sistemas de informatica, resultando em uma
economia de 37,87%.

b) Para a realizagdo de concessdo de uso das edificagdes, equipamentos, moveis e utensilios destinados
a exploracdo dos servigos de restaurantes, mediante a contratagdo de empresa especializada no ramo de
alimentagdo coletiva visando o fornecimento de refei¢des, a Unidade exigiu, por meio do edital e termo
de referéncia do certame licitatorio, que a contratada (concessiondria) apresentasse, juntamente com sua
proposta de precos, um “Projeto de Sustentabilidade Ambiental” elaborado em atendimento aos incisos I
ao VII c/c o paragrafo 1°, todos do art. 6°. da IN 01/2010 do MPOG, sem que tal exigéncia implicasse
em restricdo ao carater competitivo do certame. Ressaltamos a relevancia desta exigéncia, tendo em
vista a grande quantidade de refeicdes a serem fornecidas durante o ano (550.000 unidades de refei¢des
nos Restaurantes Universitarios e 1000 Kg de refeicdes no Restaurante Executivo da UFG), com a
consequente economia de grande quantidade de insumos correlatos (agua tratada, produtos de limpeza,
material descartavel, etc).

c) Por meio de cartazes apresentados e da publicacdo de estudo sobre a flora e a fauna da mata de 3,42

ha da UFG (localizada entre os Institutos Bésicos e o Instituto de Artes) ficou evidenciado a
preocupacdo da Unidade com a necessidade conscientizar seus usuarios da preservagdo do meio
ambiente e de recursos naturais.

No que concerne ao Hospital das Clinicas ha duas se¢des responsaveis pelas acdes de sustentabilidade
no Hospital das Clinicas: 1) Secdo de Higienizagdo e Desinfetagdo Hospitalar e Gerenciamento de
Residuos; e 2) Secdo de Engenharia Hospitalar.

A primeira desempenha a funcdo de gerenciar a coleta de quatro tipos de residuos solidos: infectante;
quimico; reciclavel; e residuo comum. Principalmente nas unidades hospitalares (apartamentos dos
pacientes, corredores e ambulatorios) hd cestos com a identificacdo para cada tipo de residuo. Além
disso, ha abrigos especificos e transitorios no proprio hospital para os residuos.

J4 a segunda secdo, ¢ responsavel por medidas de racionalizacdo de consumo de agua e energia. O chefe
da secdo explanou que o hospital comegou com agdes de reaproveitamento de agua, trocou boa parte da
fiagdo elétrica e substituiu as lampadas comuns pelas de sensores de presenca/movimento. De toda
forma, o prédio onde funciona o HC tem 71 anos e qualquer mudancga estrutural a fim de adequa-lo aos
critérios de sustentabilidade ¢ complexa.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informagéo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI (PETI) foi definido com a aprovacao pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal de Goias - CONSUNI, mediante a Resolugdo — CONSUNI n°® 19-2011. Foi
elaborado o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da UFG, 2011 — 2015, no qual esta incluso o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTL
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O PDTI foi previamente avaliado pelo Comité Gestor de TI e estabeleceu a implementagdo de 09 metas
estratégicas no PDI da UFG, 2011 — 2015. Cabe registrar que o planejamento de TI ndo dispde de sessdo
especifica para tratar de politica de aquisicdo/substituicdo e descarte de equipamentos de utilizados,
conforme exigido pelo art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 02/2010.

Por meio da Resolugao — CONSUNI n°® 33-2008, o Conselho Universitario da Universidade Federal
de Goias instituiu Conselho de Tecnologia da Informagéo, com o objetivo de avaliar e propor politicas
de gestdo de TI no ambito da Unidade. O Comité ¢ coordenado pelo Diretor Centro de Recursos
Computacionais — CERCOMP e composto por representantes de diversas dreas da Unidade, e sua
atuacdo foi comprovada mediante a apresentacdo de portarias e comunicagdes expedidas tratando sobre
diversos assuntos afetos a TI.

II) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informacdo - PSI esta sob a responsabilidade do Centro de Recursos
Computacionais — CERCOMP, conforme estabelece a Resolugdo — CONSUNI n° 32-2008.

A PSI esta contida no Processo n® 23070.004173/2011-30. Entretanto, ndo foi plenamente efetivada em
toda a Universidade em razdo de estar condicionada a metas do Plano de Desenvolvimento Institucional
que devem ser totalmente implementadas no periodo de 2011 até 2015.

A politica de seguranca tem que ter implementacdo fatica e definir claramente as acdes de
responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por parte da UFG,
conscientizagdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta politica, criando meios para que
seja efetivamente implementada e aplicada.

IIT) Recursos Humanos de TI

Verificamos que a Unidade dispde de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da UJ, entretanto a area de recursos humanos ndo ¢ sufuciente para o desenvolvimento de
sistemas, conforme evidenciado no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e no Oficio n° 044/2012
/PROAD-UFG.

IV) Desenvolvimento e Produc¢ao de Sistemas

No exercicio de 2011, os softwares foram mantidos pelo CERCOMP. A Unidade dispde de
procedimento formalizado para desenvolvimento de sistemas. A andlise do processo de software permite
inferir a adequagao da geréncia e definicdo de metodologia para desenvolvimento de sistemas.

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de TI

As solucdes de Tecnologia da Informacao da Universidade foram desenvolvidas internamente, na
quantidade de 39, e sdo mantidas por servidores da instituicdo, o que elimina o risco de dependéncias de
pessoas sem vinculo com a Unidade.

Nos contratos de aquisi¢do de bens e servicos de TI celebrados em 2011, constatou-se a adogdo parcial
de acordo de niveis de servico com os fornecedores. Essa falta de defini¢do, entre a Unidade e a
Empresa fornecedora de solugdes de TI, demonstra fragilidade na conducdo do contrato. Um reflexo
disso pode se dar na dificuldade em se ajustar expectativas, ou seja, os esforgos e investimentos
dispendidos poderao ndo se mostrar sintonizados com as necessidades e expectativas dos clientes.

V1) Transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade, referente a produtos e servicos de
TI terceirizados.

Apo6s analise dos processos de aquisigdes de bens e servicos de TI selecionados na amostra, com as
respectivas documentagdes utilizadas para elaboracdo do Projeto basico/Termo de referéncia e das
justificativas apresentadas pela unidade, constatamos que os processos de contratacdes de servicos do
exercicio de 2011, estdo em fase inicial de execugdo, ndo sendo possivel ainda a transferéncia de
conhecimento para a Unidade.
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Na visita realizada ao Centro de Recursos Computacionais - CERCOMP, verificamos que nos servicos
de TI desenvolvidos existe sistematica de internalizacdo de conhecimento dos produtos e servigos de TI
terceirizados aos servidores da Unidade.

VII) Estrutura de pessoal de Tecnologia da Informacao.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203302/01, a Unidade informou que os profissionais que
atuam na area de Tecnologia da Informacdo, estdo inseridos no Plano de Cargos e Salarios - PCCTAE,
em consonancia com a Lei n® 11.091/2005. O quadro de pessoal é composto de vinte e oito Analistas,
assim informado, conforme nivel de formagao: 11 possuem especializacao, 05 mestrado e 11 graduacao.
Quanto aos onze Técnicos: 02 possuem nivel de especializagdo, 04 Graduagdo e 05 nivel médio.

Entre as competéncias especificas do cargo de Analista, destacam-se: Desenvolver sistemas
informatizados, administrar ambientes informatizados, prestar suporte técnico ao usuario, treinar usuario,
elaborar documentacdo para ambientes informatizados, estabelecer padrdes para ambientes
informatizados, coordenar projetos em ambientes informatizados e pesquisar tecnologias em informatica.

Das competéncias exercidas pelo Técnico em Tecnologia da Informacdo, destacamos: desenvolver
sistemas e aplicagdes, realizar manutencao de sistemas e aplicagdes, projetar sistemas e aplicagdes,
selecionar recursos de trabalho e planejar etapas e acdes de trabalho.

Outrossim, verificamos que mediante contrato n® 065/2011, celebrado com a FUNAPE - Processo:
23070.013627/2011-63, para elaboracdo e execucao do Projeto: “Constru¢do de um Arcaboucgo de
Sistema Integrado e Evolutivo de Gestdo Universitaria Visando a Otimizagdo do Desenvolvimento de
Software na UFG”, foram contratados 17 funcionérios em regime celetista, nos cargos de Assessoria
Técnica [ e 11

Para fazer o dimensionamento dos recursos humanos, ¢ utilizado um estudo, aprovado na 3* Reunido
Ordinaria SISP - Sistema de Administracdo de Recursos de Informacao e Informatica do MPOG, datado
de 26/05/10.

Representes da Universidade e de outras IFES em conjunto com o Grupo de Trabalho RH do Colégio de
Gestores de TI da ANDIFES, produziu um relatério intitulado: "Situacdo dos Recursos Humanos da area
de tecnologia da informagdes nas IFES", em 03/11/11, elencando a escassez de mdo de obra, baixa
remuneracao, rotatividade e lenta reposi¢ao de pessoal, como problemas gerais presentes em todas IFES.
O Plano de Desenvolvimento da Tecnologia de Informagdo, também menciona a insuficiéncia de
profissionais da TI frente ao volume significativo e crescente de servigos demandados ao setor.

Concluimos que tendo em vista a competéncia delegada aos profissionais que estdo lotados na area de TI
e a demanda requerida na Unidade auditada, observa-se que o nimero de pessoas vinculadas a area em
questdo ¢ claramente insuficiente. Todavia, a Administragdo Central da UFG, por meio da ANDIFES,
tem alertado o MEC para a necessidade de destinagdo de novas vagas para esta area de atuacdo na
Universidade e nas demais IFES brasileiras, portanto, aguarda-se das esferas superiores medidas que
possibilitem a Unidade a oferta de vagas e autorizagdo de realizagdo de concurso publico para suprir a
deficiéncia apontada.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Pesquisa realizada no SIAFI Gerencial ndo retornou dados para a Unidade, confirmando as informagdes
constantes do Relatorio de Gestdo da UJ, que afirmam que a Unidade nio concedeu transferéncias.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

2 - Hospital das Clinicas/UFG
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Os processos licitatorios e de dispensas/inexigibilidades realizados pelo Hospital das Clinicas, no
exercicio de 2011, podem ser sintetizados nos quadros abaixo:

Tipo de | Recursos  liquidados do|% Recursos % % B/A
aquisicao de | exercicio de 2011 — A (RS$) * |A/Total |analisados -|B/Total
bens/servicos B (RS)

Convite 130.393,23 0,16% 78.591,98 0,90% 60,27%
Tomada de precos 327.221,80 0,41% 73.425,00 37,02% (22,44%
Concorréncia 5.574.163,61 7,07% 1.558.488,11 0,89% 27,96%
Pregdo 49.068.360,82 62,24% |3.751.528,61 0,83% 7,65%
Dispensa 20.125.935,63 25,53% |79.193,50 17,71% 10,39%
Inexigibilidade 3.615.712,64 4,59% |3.257.640,73 | 42,64% |90,10%
TOTAL 78.841.787,73 100.00% | 8.798.867,93 | 100,00% |11,16%

(*) Dados extraidos do SIAFI Gerencial e confirmados em demonstrativo fornecido pelo HC.

Verifica-se, no quadro acima, que as licitagdes representam 69,88%, preponderando a modalidade
Pregdo Eletronico, e que as dispensas e inexigibilidades correspondem 30,12% sobre a totalidade das
contratagdes feitas pela UJ para aquisicdo de bens e servigos. Cabe ressaltar que do montante liquidado
de dispensas no exercicio auditado, R$ 18.010.890,41 sdo relativos a valores repassados a Fundagdo de
Apoio ao Hospital das Clinicas da UFG.

Salientamos, ainda, que embora os dados que constam do Relatorio de Gestdo relativos aos montantes
pagos em 2011 nas modalidades de aquisicdes de bens e servigos coincidam com os dados extraidos do
SIAFI Gerencial, os dados relativos aos montantes liquidados sdo divergentes, em decorréncia de
diferenciacao nos critérios de contabilizacao dos restos a pagar utilizados pela UJ.

Foram selecionados para exame, por método amostral ndo probabilistico, com critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, 13 processos licitatorios, sendo 10 pregdes, 01 convite, 01 tomada de pregos e
01 concorréncia publica.

Também foram selecionados, aplicando-se os mesmos critérios, 07 processos relativos a contratagdes
diretas, sendo 04 por dispensa e 03 por inexigibilidade de licitagao.

Os processos selecionados tiveram sua analise centrada no correto enquadramento da modalidade de
licitacdo aplicada e na oportunidade e conveniéncia do certame, bem como na motivacdo e
fundamentac¢do da dispensa e inexigibilidade de licitacao.
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Os quadros a seguir demonstram os processos selecionados e as correspondentes analises:

LICITACOES
Identifica¢io Contratada e seu CNPJ Valor da | Oportunidade e | Modalidade
licitacao conven. do | de licitacio
liquidado em | motivo da
2011 licitacio
- Convite n° 02/2011 - |- Matos e Medeiros Construtora Ltda. — ME (CNPJ| 78.591,98 Adequada Devida
Proc. n° | 13.057.312/0001-83).
23070.008376/2011-03
- Tomada n° 05/2005 - | - Dinatec Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 02.257.617/0001-12) | 73.425,00 Adequada Devida
Proc. n°
23070.001553/2005-74
- Concorréncia n° | - Valéncia Engenharia Ltda. (CNPJ 03.607.826/0001-01) 1.558.488,11 Adequada Devida
01/2011 -
Proc. n°
23070.022735/2011-27
- Pregdo n° 115/2009 - | - Bioline Comercial Ltda. (CNPJ 04.762.934/000111); 303.792,33 Adequada Devida
Proc. n°
23070.017740/2009-01 - Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);
- Euromed Comércio e importagio Ltda. (CNPJ
02.769.002/0001-75);
- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);
- Protec /Export Indéstria, Comércio, Importagdo e exportagdo
(CNPJ 06.207.441/0001-45);
- Vanguarda Comércio e  Servicos Ltda. (CNPJ
00.302.007/0001-68);
- Vital Produtos Médicos Hospitalares Ltda. (CNPJ
25.138.686/0001-02);
- Zuk Comércio e Representagdes Ltda. (CNPJ
04.637.249/0001-63).
- Pregdo n° 098/2010 - | - Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10); | 822.918,54 Adequada Devida
Proc. n°

23070.021520/2010-16

- Cotacdo Com. Representagdo Importacdo ¢ Exportacdo Ltda.
(CNPJ 58.950.775/0001-08);
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- De Pauli Comércio Representagdo Importagdo e Exportagdo
(CNPJ 03.951.140/0001-33);

- Fabrica de Artefatos de Latex S3o Roque S.A. (CNPJ
70.939.574/0001-05);

- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Imunotech Sistemas Diagndsticos Importagdo e Exportagdo
(CNPJ 00.904.728/0001-48)

- Informed Industria, Comércio e Servigos Ltda. - ME (CNPJ
05.314.361/0001-26);

- Medclean Comercial Ltda. (CNPJ 03.921.280/0001-69);

- Nipro Medical Ltda. (CNPJ 00.762.455/0001-44);,

- NL Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ 10.750.894/0001-90);

- PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. (CNPJ
00.740.696/0001-92);

- Promefarma Representagdes Comerciais Ltda. (CNPJ
81.706.251/0001-98);

- Vanguarda Comércio e  Servicos Ltda. (CNPJ
00.302.007/0001-68).

- Pregdo n° 102/2010
Proc.

23070.022097/2010-63

n

o

- Accord Farmacéutica Ltda. (CNPJ 64.171.697/0001-46);

- Blausiegel Industria e  Comércio ILtda. (CNPJ
58.430.828/0001-60);

- Casula & Vasconcelos Industria Farmacéutica e Comércio (CNPJ

05.155.425/0001-93);

- Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);

- Comercial  Cirtrgica  Rioclarense ~ Ltda. ~ (CNPJ
67.729.178/0004-91);

- Costa Camargo Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
36.325.157/0002-15);

- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. (CNPJ
44.734.671/0001-51);

- Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
06.234.797/0001-78);

- Fresenius Kabi Brasil Ltda. (CNPJ 49.324.221/0001-04);

- Gyn Médica Ltda. — ME (CNPJ 05.678.734/0001-48);

- Hipolabor Farmacéutica Ltda. (CNPJ 19.570.720/0003-82);

467.230,42

Adequada

Devida
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- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Hypofarma Instituto de Hypodermia ¢ Farmécia Ltda. (CNPJ
17.174.657/0001-78);

- Imperialmed Comercio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
09.102.813/0001-67);

- Laboratorio Quimico Farmacéutico Bérgamo Ltda. (CNPJ
61.282.661/0001-41);

- Medilar Importagdo e Distribuicio de Produtos Médico
Hospitalares (CNPJ 07.752.236/0001-23);

- Mundifarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e

Hospitalares (CNPJ 07.768.887/0001-01);

- Novartis Biociencias S.A. (CNPJ 56.994.502/0098-62);

- PMH Produtos Meédicos Hospitalares Ltda. (CNPJ
00.740.696/0001-92);

- Prestomedi Distrbuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
10.749.915/0001-58)

- Prodiet Farmacéutica Ltda. (CNPJ 81.887.838/0001-40);

- Prontos Distribuidora de Materiais Cirirgicos e Hospitalares
(CNPJ 02.587.500/0001-05);

- RM hospitalar Ltda. (CNPJ 25.029.414/0001-74);

- TCA Farma Comércio de Medicamentos Ltda. - EPP (CNPJ
10.493.969/0001-03);

- Uniio Quimica Farmacéutica Nacional S.A (CNPJ
60.665.981/0006-22).

- Pregdon® 103/2010 - |-  Blausiegel Industria e  Comércio Ltda. (CNPJ| 1.334.793,95 Adequada Devida
Proc. n° | 58.430.828/0001-60);
23070.022101/2010-93
- BSB Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
05.777.772/0001-58);

- Central Distrbuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
09.122.605/0001-20);

- Costa Camargo Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
36.325.157/0002-15);

- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. (CNPJ
44.734.671/0001-51);

- Elfa Medicamentos Ltda. (CNPJ 09.053.134/0001-45);

- Fresenius Kabi Brasil Ltda. (CNPJ 49.324.221/0001-04);
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- Goiania Meédica Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
01.468.098/0001-79);

- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Laboratorio Quimico Farmacéutico Bérgamo Ltda. (CNPJ
61.282.661/0001-41);

- LFB - Hemoderivados ¢ Biotecnologia Ltda. (CNPJ
07.207.572.0001-95);

- Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos

Hospitalares (CNPJ 37.396.017/0006-24);

- Medilar Importagdo e Distribuicio de Produtos Médico
Hospitalares (CNPJ 07.752.236/0001-23);

- Mundifarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e
Hospitalares (CNPJ 07.768.887/0001-01);

- Nutriex Importagdo e Exportagdo de Produtos Nutricionais
(CNPJ 06.172.459/0001-59);

- Oncorio Distribuidora de Medicamentos Ltda. - EPP (CNPJ
10.630.293/0001-44);

- Prodiet Farmacéutica Ltda. (CNPJ 81.887.838/0001-40);

- RM Hospitalar Ltda. (CNPJ 25.029.414/0001-74);

- Sodrogas Distribuidora de Medicamentos e Materiais Médicos

(CNPJ 09.615.457/0001-85);

- Uni@o Quimica Farmacéutica Nacional S.A. (CNPJ
60.665.981/0006-22);

- Viva Produtos Hospitalares Ltda. — EPP (CNPJ
07.173.013/0001-01).

- Pregdo n° 152/2010

- Proc.

23070.027765/2010-49

n

o

- América Servicos de Colocagdo de Quadros Ltda.-ME (CNPJ
01.502.751/0001-79);

- Axmed Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda. -EPP (CNPJ
04.130.211/0001-08);

- Bluval Automagdo Industrial Ltda. — EPP (CNPJ
10.767.650/0001-10);

- Center Sponchiado Ltda - ME (CNPJ 04.418.934/0001-07);

- Centrofix de Niteroi Comércio de Parafusos Ltda. - EPP (CNPJ
07.950.962/0001-50);

- Comércio de Materiais Médicos Hopitalares Macrosul Ltda.
(CNPJ 95.433.397/0001-11);

70.100,28

Adequada

Devida
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- Danthi Comercial de Ferramentas Ltda - ME (CNPJ
04.159.220/0001-13)

- Escandinavia Comércio e Servicos de Refrigeragdo Ltda.-ME
(CNPJ 05.018.002/0001-21);

- Flash Comércio de Materiais Elétricos e Servicos Ltda. (CNPJ
10.752.963/0001-03);

- Gold Comércio de Equipamentos Ltda. - EPP (CNPJ
11.464.383/0001-75)

- J.G. Moriya Representagdo, Importadora e Exportadora (CNPJ
67.882.621/0001-17);

- J.Marcante & Cia Ltda. (CNPJ 91.448.977/0001-21);

- JBA Comercial Ltda. (CNPJ 11.966.241/0001-06);

- Kimenz  Equipamentos  Ltda. - EPP  (CNPJ
72.791.445/0001-48);

- Marcris Materiais Elétricos e Hospitalares Ltda. (CNPJ
05.248.688/0001-47);

- Plamax Equipamentos Ltda. - ME (CNPJ 07.918.483/0001-57);

- Premium Refrigera¢do Ltda. - ME (CNPJ 10.511.121/0001-51)

- Boston Scientific do Brasil Ltda. (CNPJ 01.513.946/0001-14); 53.780,80 Adequada Devida

- Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);

- Pregido n° 10/2011 - CMS Produtos Médicos Ltda. (CNPJ 01.476.143/0001-37);

- Proc. n°|- DMI Material Meédico Hospitalar Ltda. (CNPJ
23070.002115/2011-71 37.109.097/0001-85);

- Gastro Comércio e Representagdes Comerciais de Equipamentos

(CNPJ 82.431.784/0001-77);

- GFE do Brasil Ltda. (CNPJ 55.126.981/0001-00);

- Gyn Médica Ltda. - ME (CNPJ 05.678.734/0001-48);

- Medclean Comercial Ltda. (CNPJ 03.921.280/0001-69);

- Medi-globe Brasil Ltda. (CNPJ 04.242.860/0001-92);

- Medtronic Comercial Ltda. (CNPJ 01.772.798/0001-52);

- Olympus Optical do Brasil Ltda. (CNPJ 04.937.243/0001-01);

- SCI-TECH Produtos Meédicos Ltda. (CNPJ
01.437.707/0001-22).
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- Pregdo n° 11/2011 - Bioline Comercial Ltda. (CNPJ 04.762.934/000111); 103.339,35 Adequada Devida
- Proc. n° | - Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);
23070.002402/2011-81
- CMS Produtos Médicos Ltda. (CNPJ 01.476.143/0001-37);
- DMG Comércio e Representagoes Ltda. (CNPJ
36.753.739/0001-11);
- DMI Material Médico Hospitalar Ltda. (CNPJ
37.109.097/0001-85);
- Euromed Comércio e importagio Ltda. (CNPJ
02.769.002/0001-75);
- Europa Médico Service Ltda. (CNPJ 00.118.694/0001-66);
- Gyn Médica Ltda. — ME (CNPJ 05.678.734.0001/48);
- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);
- KB Distribuidora de Produtos Farmacéuticos, Medicamentos
(CNPJ 07.017.496/0001-55);
- Nipro Medical Ltda. (CNPJ 00.762.455/0001-44);
- SCI-TECH Produtos Médicos Ltda. (CNPJ
01.437.707/0001-22);
- Unitec Industria ¢ Comércio de Aparelhos Hospitalares Ltda. (
CNPJ 50.328.590/0001-54);
- Viva Produtos Hospitalares Ltda. — EPP (CNPJ
07.173.013/0001-01).
- Pregdo n° 22/2011 - A7 Distribuidora de Medicamentos Ltda. — EPP (CNPJ | 587.931,53 Adequada Devida
12.664.453/0001-00);
- Proc. n°

23070.005143/2011-41

- Agila Marketing ¢ Distribuigio de Produtos Hospitalares (CNPJ
05.656.727/0001-45);

- Alko do Brasil Indistria e Comércio Ltda. (CNPJ
32.137.424/0001-99),

- Aurobindo Pharma Industria Farmacéutica Ltda.(CNPJ
04.301.884/0001-75);

- Casula & Vasconcelos Industria Farmacéutica e Comércio (CNPJ

05.155.425/0001-93);

- Central Distrbuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
09.122.605/0001-20);

- Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);

- Comercial  Cirtirgica

67.729.178/0004-91);

Rioclarense Ltda. (CNPJ
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- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. (CNPJ
44.734.671/0001-51),

- DF Med. Distribuidora de Medicamentos do Distrito Federal
(CNPJ 06.555.701.0001-73);

- Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
06.234.797/0001-78);

- Fresenius Kabi Brasil Ltda. (CNPJ 49.324.221/0001-04);

- Gyn Médica Ltda. — ME (CNPJ 05.678.734/0001-48);

- Hosp - Log Con¥rcio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
06.081.203/0001-36);

- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Imperialmed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
(09102813000167);

- Laboratorios Libra do Brasil S.A. (CNPJ 94.869.054.0001-31);

- Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos

Hospitalares (CNPJ 37.396.017/0006-24);

- Micfarma Comércio de Medicamentos e Produtos Hospitalares

(CNPJ07.070.062/0001-19);

- Novartis Biociencias S.A. (CNPJ 56.994.502/0098-62);

- Pharmedice Manipulagdes Especializadas Ltda. (CNPJ
10.461.807/0001-85);

- Prestomedi Distrbuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
10.749.915/0001-58);

- Prodiet Farmacéutica Ltda. (CNPJ 81.887.838/0001-40);

- RM hospitalar Ltda. (CNPJ 25.029.414/0001-74);

- TCA Farma Comércio de Medicamentos Ltda - EPP (CNPJ
10.493.969/0001-03);

- Villi Farm Mercantil Ltda. - EPP (CNPJ 08.713.922/0001-58).

- Pregdo n° 67/2011

- Proc. n°

23070.013546/2011-63

- Abbott Laboratorios do  Brasii Ltda. (CNPJ
56.998.701/0016-00);

- Biogen Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
04.929.044/0001-51);

- Blausiegel Industria e  Comércio Ltda. (CNPJ
58.430.828/0001-60);

- Casula & Vasconcelos Industria Farmacéutica e Comércio (CNPJ

05.155.425/0001-93);

1.840,21

Adequada

Devida
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- Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);

- Comercial ~ Cirtrgica  Rioclarense Ltda. (CNPJ
67.729.178/0004-91),

- Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. (CNPJ
44.734.671/0001-51),

- EB Produtos Farmacéuticos Ltda. (CNPJ 10.940.830/0001-52);

- Goidnia Meédica Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
01.468.098/0001-79);

- Hosp - Log Con¥rcio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
06.081.203/0001-36);

- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos

Hospitalares (CNPJ 37.396.017/0006-24);

- RM hospitalar Ltda. (CNPJ 25.029.414/0001-74);

- S3 Med Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ
09.660.958/0001-83).

- Pregdo n° 122/2011

- Proc. n°

23070.013647/2011-34

- Ako do Brasil Indlstia e Comércio Ltda. (CNPJ
32.137.424/0001-99),

- Becton Dickinson Industrias Cirlrgicas Ltda. (CNPJ
21.551.379/0008-74);

- Biomedical Produtos Cientif. Médicos ¢ Hospitalares Ltda.
(CNPJ 19.848.316/0001-66);

- Cientifica Médica Hospitalar Ltda. (CNPJ 07.847.837/0001-10);

- DMI Material Meédico Hospitalar Ltda. (CNPJ
37.109.097/0001-85);

- Gimed Confecgdes Hospitalares Ltda. — EPP (CNPJ
01.128.897/0001-04);

- Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21);

- Informed Industria, Comércio e Servigos Ltda— ME (CNPJ
05.314.361/0001-26);

- Kimenz  Equipamentos  Ltda. - EPP  (CNPJ
72.791.445/0001-48);

- Laboratorios Braun S.A. (CNPJ 31.673.254/0001-02);

- Olympus Optical do Brasil Ltda. (CNPJ 04.937.243/0001-01);

- Phonak do Brasil - Sistemas Audiolégicos Ltda. (CNPJ

5.801,20

Adequada

Devida
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92.792.530/0001-38);
- PMH Produtos Meédicos Hospitalares Ltda. (CNPJ
00.740.696/0001-92);
- SCI-TECH Produtos Meédicos Ltda. (CNPJ
01.437.707/0001-22).
CONTRATACOES DIRETAS
Identificagio Contratada e seu Valor da Fundamento da | Fundamento da
dispensa inexigibilidade
CNPJ licitacio
liquidado
em 2011
- Dispensa/ - EB  Produtos  Farmacéuticos  Ltda. (CNPJ | 4.154,00 Inadequado ----
10.940.830/0001-52)
Cotagdo n° 14/2011
- Proc.
23070.013094/2011-10
- Dispensa n° 58/2010 - Cientifca  Médica  Hospitalar ~ Ltda.  (CNPJ | 20.380,00 Adequado ----
07.847.837/0001-10)
- Proc.
23070.020970/2010-83
- Dispensa n° 60/2010 - RM Hospitalar Ltda. (CNPJ 25.029.414/0001-74) 44.377,50 Inadequado -—--
- Proc.
23070.020982/2010-16
- Dispensa n° 44/2011 - DMI Material Médico Hospitalar Ltda. (CNPJ| 10.282,00 Inadequado ----
37.109.097/0001-85);
- Proc.
23070.025303/2011-78 - Hospfar Ind. ¢ Com. de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
26.921.908/0001-21).
- Inexigibilidade n® 67/2009 | - Mallinckrodt do Brasil Ltda. (CNPJ 30.153.811/0001-93); | 27.165,54 ---- Inadequado
Diante dos gados demonstrados, verifica-se que ao excluirmos gs repasses [para a Fundac¢do de Apoio ao
Hospital odasoSolinicas da UFG do montante de valores liquidados, relatjvos as aquisi¢des de bens e
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servicos em 2011,as demais contratagdes diretas representaram 7,26% do montante. Ressalte-se, ainda,
que o valor total liquidado com os pregdes representou 89,05% do montante das licitagdes realizadas.
Em que pese o consideravel volume de aquisi¢des mediante licitagdo e do uso do pregdo eletrénico para
aquisicdo de bens e servicos comuns, tais percentuais sdo passiveis de melhoria na gestdo de bens e
suprimentos pela entidade, com a reducao das contratacoes diretas.

Isso porque, embora ndo tenhamos detectado impropriedades em relagdo ao enquadramento na
modalidade e no tocante a oportunidade e conveniéncia do motivo das licitagdes analisadas,
consideramos inadequados os fundamentos que justificaram a realizacdo de processos de dispensas e de
inexigibilidades examinados, conforme demonstrado no quadro anterior.

Assim como também, constatamos falhas nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas
executadas relativas as aquisicdes de bens e servicos pela entidade, tratadas em itens especificos do
relatorio, as quais relacionamos a seguir:

1 - Registros contraditérios e recusas nao pertinentes de propostas em relagdo ao Pregdo Eletronico n°
10/2011.

2 - Auséncia de imposi¢do de pena a contratadas por descumprimento contratual.

3 - Aceite indevido de proposta de empresa administrada por servidor do HC em prego eletronico e sem
atendimento a requisitos para habilitagdo.

4 - Recusa de propostas com menores precos de materiais devidamente registrados na ANVISA.
5 - Auséncia de pesquisa ampla de precos nos processos licitatorios.

6 - Deficiéncia na apuracdo e demonstragao de dados relativos aos levantamentos das necessidades e
quantidades de materiais a serem adquiridos.

7 — Responsabilizagdo pelas normas e condi¢cdes do edital atribuidas ao pregoeiro, conflitando com
dispositivos previstos na legislagao pertinente.

8 - Registros contraditérios nos cancelamentos de itens dos Pregdes 95/2010 e 22/2011, culminando
com a realizagdo de dispensa de licitacdo para as suas aquisi¢oes.

9 - Aquisi¢des sem licitacdo motivadas por atrasos na entrega de materiais hospitalares.

10 - Terceirizagdo sem licitacdo de servicos médicos anestesiologistas que se enquadram como
atividades finalisticas no ambito da entidade.

11 - Inexigibilidades de licitacdo nrs. 67/2009 e 38/2011 com fundamento em exclusividade ndo
existente.

Isso posto, consideramos que em relacdo a aquisicdo de bens e servicos a estrutura de controles, os
procedimentos e as tarefas executadas requerem melhorias, bem como que as falhas retromencionadas
sdo impropriedades, ndo sendo detectados prejuizos motivados pela conduta de servidores.

Portanto, ndo obstante a auséncia de critérios estatisticos, quando da selecdo da amostra dos processos
licitatorios (inclusive dispensas e inexigibilidades), consideramos que as conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados podem ser extrapoladas para o universo das contratacdes realizadas pela UJ no
exercicio auditado, tendo em vista que a maioria das falhas detectadas foram comuns aos processos
examinados e/ou tiveram as mesmas causas, impondo a entidade a necessidade e uma atuagao proativa e
abrangente na solug@o dos problemas encontrados na gestdo de bens e suprimentos.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Das analises realizadas consideramos que o gestor cuidou de que o uso do Cartao de Pagamento seguiu
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as instrucdes pertinentes, ndo sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

Cabe relatar que existe divergéncia entre as informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo com os dados
da planilha gerada em consulta ao sistema do ODP em relacdo gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento
do Governo Federal.

2.11 Avaliacio da Gestiao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

No exercicio de 2011 foi registrado na conta contabil “2.1.2.1.1.11.00 — Fornecedores por Insuficiéncia
de Créditos/Recursos” do HC o valor de R$ 892.071,60 (oitocentos e noventa ¢ dois mil, setenta ¢ um
reais e sessenta centavos). Este comparado com o mesmo registro no exercicio anterior, demonstra uma
redu¢do de R$ 10.200.690,63(dez milhdes, duzentos mil, seiscentos € noventa reais ¢ sessenta e trés
centavos). Pela vertente do reflexo no orcamento realizado do Grupo de Natureza de Despesa — “Outras
Despesas Correntes”, verifica-se uma redugdo de 18,35% para 1,06%conforme demonstrado no Quadro
a seguir:

Quadro - Variag¢do de Reconhecimento de Passivos (Em R$) 2009-2011

B - D Realizada -
Exercici A — Saldo final da G ;sp e(s)atr eagza a Percentual Variagdo com exercicio
xercici - a a
IO conta2.1.2.1.1.11.00 |10 uiras eSPeSas | A anterior
Correntes)
2009 8.137.744,32 51.664.040,50 15,75% -
2010 11.092.762,23 60.436.229,83 18,35% +16,51%
2011 892.071,60 83.905.322,50 1,06% -91,95%

Embora houvesse uma tendéncia de aumento do saldo da conta 2.1.2.1.1.11.00, o HC reduziu 91,95%,
em 2011, as despesas registradas por insuficiéncia de créditos em relagdo a 2010.

Ressalta-se que na Gestdo da UFG ndo ocorreu registros contabeis dessa natureza.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

O valor total de inscrigdes em Restos a Pagar Nao Processados, no dmbito da Universidade Federal de
Goias (UG/Gestdo 153052/15226), no exercicio de 2011, foi de R$ 70.376.753,95 (setenta milhdes,
trezentos e setenta e seis mil, setecentos e cinquenta e trés reais € noventa € cinco centavos), um
aumento de 4,56% em relagdo ao exercicio anterior.

Em que pese a observacdo dessa inscri¢do, o foco de analise foi a reinscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados de 2007, 2008, 2009 ¢ 2010, em 2011, somando um valor de R$ 42.654.813,26 (quarenta e
dois milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e treze reais e vinte seis centavos). Deste
montante, procedemos a analise de 77,70% a fim de verificar a regularidade das reinscrigdes em face do
artigo 35 do Decreto n.° 93.872/1986 e do art. 1.° do Decreto n.° 7.468/2011.0 quadro a seguir,
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demonstra o percentual analisado em relag@o ao valor total reinscrito de Restos a Pagar Nao Processado
em 2011.

(Valores em R$)

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO| RESTOS A PAGAR | PERCENTUAL
INSCRITOS EM PROCESSADOS DE | NAO PROCESSADOS | ANALISADO

2011 2007, 2008, 2009 E 2010, DE 2007, 2008, 2009 E
REINSCRITOS EM 2011/ 2010, REINSCRITOS
EM 2011,
ANALISADOS
70.376.753,95 42.654.813,26. 33.142.339,08 77,70%

Enquanto que o valor total de inscrigdes em Restos a Pagar Nao Processados no HC no exercicio de
2011 foi de 12.761.847,58 (doze milhdes, setecentos e sessenta € um mil, oitocentos e quarenta e sete
reais e cinquenta e oito centavos), representando um aumento de 629,69% em relagdo ao exercicio
anterior. Diferente da UFG, o HC nao procedeu reinscricdo de restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores a 2011; o que ndo exigiu a nossa analise.

2.13 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, evidenciou-se a efici€ncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianga na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaracdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORES COM | TOTAL DE|% DE DECLARACOES
OBRIGATORIEDADE DE | DECLARACOES APRESENTADAS
APRESENTAR A DECLARACAO | EFETIVAMENTE

DE BENS E RENDA APRESENTADAS

CD 89 |89 100

FG 318 318 100

TOTAL 407 |407

Fonte: Relacdo de servidores ocupantes de cargos - Relatorio de Gestao.

Nos exames realizados verificou-se que a Unidade dispde de controles internos adequados para cobrar e
dar tratamento a entrega das Declaracdes de Bens e Rendas no exercicio em exame, bem como sobre o
atendimento a Lei 8.730/93, sendo assinado pelos servidores ocupantes de cargo e pelos integrantes do
rol de responsaveis da unidade as autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita
Federal.
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2.14 Avaliacio da Gestiao de Bens Iméveis de Uso Especial

A quantidade de imoveis de uso especial sobre a responsabilidade da Universidade Federal de Goias

esta ilustrada no quadro abaixo:

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOBRE A RESPONSABILIDADE DA
UFG

Localizagao Exercicio 2010 | Exercicio 2011
Brasil 40 60
Exterior 0 0

No que tange as medidas adotadas pelo gestor para manutengdo e gestdo dos imoveis foi possivel
constatar que a UFG , em 2012, concluiu a atualizagdo no sistema SPIUnet com informagdes sobre
4(quatro) iméveis locados e 56(cinquenta e seis) de propriedade da Unido. Segundo informagdes da UJ,
em 2012, sera realizada avaliacdo dos imoveis da UFG por um profissional engenheiro ou arquiteto,
obedecendo as normas, com a finalidade de atualizacdo no Sistema SPIUnet.

Verificamos ainda, quanto as locagdes de imoveis de terceiros, que os pregos contratuais dos aluguéis
apresentados pela UJ estdo compativeis com valores de mercado.

O Inventario de Bens Iméveis da Unidade compde-se de uma coletanea de planilhas com dados retirados
do sistema SPIUnet, de Fotos, de Plantas Arquitetonicas e de Certiddes de Registro dos Imoveis. Os bens
imobiliarios de utilizacdo do Hospital das Clinicas estao sob responsabilidade da Universidade Federal de
Goiés.

Obtivemos o valor de R$ 573.283,62 de gastos com manutengdo ¢ o de R$ 21.360.604,64 com
instalagdes de imoveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, informagdes estas
constantes do quadro A.11.3 (Discriminacdo dos Bens Imoéveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da UJ). A Unidade informou que ndo foram realizado gastos com manutencdo dos
Imoéveis Locados de Terceiros. Das informagdes apresentadas preenchemos o seguinte quadro:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS

VALORES TOTAIS RS (A) RS (B)

573.283,62 0,00
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PERCENTUAL % (A)/(A+B) % (B)/(A+B)
SOBRE O TOTAL

100 0

Cabe informar que os servicos de manutengdo predial sdo solicitados pelos usuarios/comunidade
universitaria na WEB — Portal do Servidor UFG mediante ordens de servicos. A partir do recebimento da
solicitagdo, o Centro de Gestdo do Espaco Fisico-CEGEF da UFG promove a avaliacdo e classificagdo
da mesma, inserindo-a posteriormente na programacdo de atendimento de cada Unidade de Ensino e
Orgio Administrativo. Um outro canal de comunicagio é estabelecido para os servigos emergenciais, por
meio de um contato direto, via ramais telefonicos de atendimento com o CEGEF, sem a exigéncia de
abertura prévia de ordens de servicos.

Concluimos que a UFG geriu o patriménio imobliliario sob sua responsabilidade de forma adequada ndo
sendo verificada inconsisténcia.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacées/Recomendagdes do TCU

Realizamos levantamento no Sitio TCU e nao evidenciamos acérdaos do TCU em que haja determinagao
expressa para que a CGU se manifestasse nas Contas da Unidade no exercicio de referéncia, dessa
forma, esta Unidade de Controle Interno Executora ndo analisou as determinacdes por estar dispensada
conforme o disposto na Portaria SEGECEX 13 de 2011:

"(...) Art. 2°. As determinagdes propostas pelas unidades técnicas acolhidas pelos Colegiados do Tribunal
serdo obrigatoriamente monitoradas.

Paragrafo tnico. A unidade técnica proponente serd responsavel pelo monitoramento da determinacao,
salvo decisdo em contrario."

Cabe relatar que a UFG informou sobre todas as Determinagdes do TCU conforme verifica-se no
Relatorio de Gestao, exercicio de 2011, nos Quadros A.15.1 — Cumprimento das Deliberagdes do TCU
no exercicio e A.15.12 — Situagao das Deliberagoes do TCU que permanecem pendentes de atendimento
no exercicio.

2.16 Avaliacio do Cumprimento das Recomendac¢des da CGU

"Carta de Servicos ao Cidadao"

Em relag@o a determinagéo contida no art. 11 do Decreto n°® 6.932, de 11/08/2009, qual seja de instituir a
"Carta de Servigos ao Cidadao", a Unidade informou que esta elaborando o mencionado documento, o
qual sera incluido em seu sitio. Cabe ressaltar que, tanto no sitio da UFG, quanto em seus diversos
departamentos, sdo rotineiramente distribuidas cartilhas e informativos sobre os diversos servigos
prestados ao cidadao.

Analise do Plano de Providéncias

O quadro a seguir apresenta, de forma resumida, o resultado da analise do Plano de Providéncias
Permanente elaborado pela Unidade, cujos assuntos foram objeto do Relatorio de Auditoria nr.
201202148, de 03/02/2012. Os itens ndo atendidos foram tratados em itens especificos deste Relatério
de Auditoria, conforme especificado no proprio quadro.

Recomendac¢des da CGU — Relatorio de Auditoria No. 201202148
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(Analise do Plano de Providéncias Permanente da UFG)

[tem do Relatério (nimero e[Situagdo Atual dalltem especifico da Parte

descri¢ao sumaria) Recomendagdes “achados de auditoria” do
Relatorio

4.1.1.1 — Fragilidades naslAtendida -

informacdes  constantes  do

SPIUnet

6.1.2.1 — Fragilidade noslPendente de atendimento com@.l1.1.1e4.2.1.2

controles internos dos processos{fimpacto na gestao

licitatorios

6.1.2.2 — Fragilidade nosl/Atendida -

controles internos na area de

recursos humanos

6.1.4.5 — Falta de ressarcimento|Pendente de atendimento com5.1.4.1

da remuneracdo de servidoresfimpacto na gestdo

cedidos pela UFG

6.1.5.1 -  Enquadramento|Atendida -

incorreto das Inexigibilidades de

Licitagao

6.1.5.2 - Contratacdo|Atendida -

injustificada e antiecondmica de

locacdo de veiculo

6.1.5.3 -  Enquadramento|Atendida -

incorreto  de  dispensa  de

licitacdo

6.1.54 — Fracionamento de|Atendida -

despesa na contracdo de

empresa de transporte

6.1.5.6 — Contragao de servigosPendente de atendimento comi4.1.1.1

sem a motivagdo que demonstre
a oportunidade e conveniéncia
do gasto

impacto na gestao

6.1.5.8 — Utilizagdo inadequada
de pregdo para a concessdao de
bem publico

Atendida
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7.1.2.1 —  Sobrepreco  nalAtendida -
aquisi¢cdo de milho em grio e de
farelo de soja

7.2.2.1 — Formalizagdo de[Pendente de atendimento comi4.2.1.1
dispensa de licitagdo sem alimpacto na gestdo
devida justificativa

Resta evidenciado que a Unidade envidou esfor¢os para o atendimento das recomendagdes da CGU,
sendo que os itens ndo atendidos devem ser objeto do acompanhamento sistematico, com vistas a
fortalecer os controles internos da UJ.

2.17 Conteudo Especifico

Indicadores Institucionais da UFG e HC e Indicadores de Gestio instituidos pelo TCU.

Verificamos, no Relatorio de Gestdo, constar na Parte C — Item 7 — Indicadores de Desempenho das
IFES (a — Indicadores TCU), pagina 235. Consultando tal item, constatamos que os Indicadores TCU
foram elaborados nos termos da Decisdao n° 408/2002 — Plenario, ampliados pelos Acoérdaos n°s
1043/2006 — Plenario e 2167/2006 — Plenario daquela Corte de Contas, considerando o componente
“Custo Corrente" com e sem o Hospital Universitario, com a inser¢ao da analise critica correspondente,
segundo as informagdes constantes das paginas 235 a 249 do Relatério de Gestdo. A UJ relacionou 10
indicadores constante na Parte C — Item 7 — Indicadores de Desempenho das IFES (a — Indicadores
TCU), pagina 235, quais sejam:

I)Custo Corrente/Aluno Equivalente;

D) Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente;
[IT)Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente;
IV)Funcionério Equivalente/Professor Equivalente;
V)Grau de Participagao Estudantil;

VI)Grau de Envolvimento P6s-Graduagao;
VII)Conceito CAPES/MEC Po6s-Graduagao;
VIIDindice Qualificagio Corpo Docente;

IX)Taxa Sucesso na Graduagao; ¢

X)Taxa Sucesso na Pos-Graduagao.

Foram demonstrados os calculos das variaveis “Numero Alunos Graduacdo Equivalentes”, “Custo
Corrente com HU” e “Custo Corrente sem HU”, bem como realizada comparagdo entre esses
indicadores no periodo 2005 a 2011, pagina 245.

Na analise critica desses indicadores, realizada pela UFG (paginas 248 e 249), foi dada énfase ao
aumento do valor do “Custo Corrente Aluno”, ainda inferior ao valor médio nacional, decorrente do
acréscimo da dotacdo orcamentaria no exercicio e da diminui¢do no ritmo de entrada de novos alunos.
Outro destaque nessa analise foi para o indicador “Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente”, que
em 2011 esta abaixo dos valores encontrados em anos anteriores. Tal decréscimo originou-se do fato de
que houve uma recomposi¢do do quadro dos docentes maior que o numero de alunos matriculados no
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ano. A UJ também ressaltou os indicadores “Taxa de Sucesso na Graduacgdo”, “Conceito CAPES/MEC
P6s-Graduagao”, “Grau de Envolvimento Pos-Graduacdo” e “Indice Qualificacdo Corpo Docente".

Analisando tais indices, verificamos o seguinte:

a) a UFG adotou as nomenclaturas definidas pela Portaria TCU n°® 277/2010, nominou os Quadros C.7.1
- Indicadores Primarios € C.7.2 - Indicadores da Decisdo TCU n°® 408/2002;

b) relativamente aos indicadores primarios, conforme Quadro C.7.1, a UJ informou os valores de
indicadores para os exercicios de 2007 a 2011, desta forma, apresentando a série temporal com os cinco
ultimos exercicios exigida;

c) destaca-se ainda que a UFG inseriu analise critica desses indicadores, paginas 248 e 249, dando
énfase ao aumento do valor do “Custo Corrente Aluno”, ainda inferior ao valor médio nacional,
decorrente do acréscimo da dotacdo orgamentaria no exercicio e da diminuigdo no ritmo de entrada de
novos alunos. Também foi destacado o indicador “Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente”, que
em 2011 esta acima do valor encontrado em 2010, mas compativel aos valores encontrados entre os anos
de 2006 a 2009. Tal acréscimo, segundo a UFG, originou-se do fato de que houve um aumento no
nimero de docentes e discentes. A UJ também ressaltou os indicadores “Taxa de Sucesso na
Graduacdo”, “Conceito CAPES/MEC Poés-Gradua¢do”, “Grau de Envolvimento Pés-Graduacgdo” e
“Indice Qualificagdo Corpo Docente”.

Verificamos ap6s analise das informagdes constantes da Parte C — Item 7 — Indicadores de Desempenho
das IFES do Relatério de Gestdo da UFG, exercicio de 2011, e no Oficio 053/2012/PROAD-UFG, de
16/04/2012, que a Unidade relatou sobre a utilidade e a mensurabilidade.

Evidenciamos, também, que os Indicadores de Desempenho TCU sdo de natureza gerencial e permitem
o acompanhamento de metas estabelecidas em documentos institucionais. O documento mais importante
que demonstra a utilidade gerencial ¢ o Acordo de Metas estabelecido entre a UFG e o MEC para a
implementacdo do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Por
meio deste Acordo a UFG se compromete a atingir metas fisicas e o MEC, em contrapartida, se
compromete a alocar para a UFG recursos humanos e financeiros que permitam o cumprimento das
metas.

A meta mais relevante para a UFG ¢ a duplicacdo do numero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais. Conforme o cumprimento desta meta, analise do quadro as fls. 188, constatamos
um complexo processo de decisdes gerenciais adotadas pela UJ como a definicdo das matrizes
curriculares dos novos cursos a serem ofertados, a contratagdo de novos docentes ¢ servidores técnico-
administrativos, constru¢do de novas edificagdes e aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, entre
outros, para o cumprimento das metas fisicas e financeiras. Ressaltamos que o MEC monitora
permanentemente o cumprimento das metas estabelecidas por meio da analise destes indicadores.

Relacgao dos projetos desenvolvidos pelas fundagdes.

Observamos listagem contemplando 46 projetos, envolvendo a participagcdo de 3 fundagdes, quais sejam:
a) Fundag¢do de Apoio a Pesquisa-FUNAPE, b) Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da
UFG-FUNDAHC e c¢) Fundacdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural-RTVE, cujos objetos
foram/estdo sendo realizados no dmbito da UFG e do Hospital das Clinicas. Verificamos ainda que em
todos os projetos relacionados foram inseridas as informagdes solicitadas pela DN TCU n° 107/2010,
demonstrando que a UJ apresentou os dados conforme requerido.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Goiania/GO, 12 de julho de 2012.
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Assinatura:
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Municipio - UF: Goiania - GO

Processo: 23070.005723/2012-19
UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

1. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

1.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS
1.1.1. Assunto - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1. Constatacéao

Instrucio de Pregoes sem a adequada fundamentacio da quantidade de servicos solicitados.

Foram analisados 04 processos de pregdes, escolhidos exclusivamente com base no critério da
criticidade, tendo em vista que se referem a processos constantes do Plano de Providéncias Permanente
apresentado pela Unidade ou objeto de reclamacdes/dentncias apresentadas 8 CGU — Regional/GO.

Para a contratacdo de servicos de transportes, conforme processos nrs.  23070.007020/2011-44 -
Pregdo 066/2011 (6nibus, micro-onibus e van) e 23070.025662/2010 - Pregdo 351/2010 (transporte de
bens materiais e passageiros — carros de passeio e camionetas), a justificativa da contratacdo, apesar de
pertinente, ndo ¢ completa na medida que ndo especifica com precisio em que circunstancias os
servidores e alunos da UFG poderdo fazer uso dos automéveis (menciona apenas que sera realizado
servigos de transporte de passageiros € bens materiais).

Também ndo consta nos processos mencionados a fundamentagdo da quantidade dos servigos a serem
contratados para a determinacao do valor do objeto, ndo estando evidenciada a possibilidade da Unidade
em prever suas aquisicoes a partir de suas necessidades/demandas baseadas na séria histérica de
exercicios anteriores.

Ressaltamos que a analise do Pedido de Empenho nr. 01 — 2011 (pag. 297 do Processo
23070.007020/2011-44 Pregdo 066/2011) e Pedido de Empenho nr. 01 — 2011 (pag. 349 do Processo
23070.025662/2010-44 Pregao 351/2010) indicam que os servigos solicitados (e prestados) estdo de
acordo com o estipulado contratualmente, sendo necessarios para que a Unidade realize suas atividades.

Causa:

Aprovacdo de solicitagdes para aquisicdes, por meio de pregdes, sem a formalizagdo completa das
justificativas e quantidades a serem contratadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n® 058/2012/PROAD-UFG, de 23/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte

justificativa:

“Reconhecemos que nos casos citados ndo constou de forma adequada nos termos de referéncias as
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Jjustificativas para a contrata¢do emergencial dos servigos e/ou a caracteriza¢do da utiliza¢do dos
servigos de transporte terceirizado em atividades externas. Dadas as caracteristicas das atividades
desenvolvidas pela UFG e a sua dimensdo multi campi, que demandam constantes viagens, a UFG
precisa atender uma grande, e crescente, demanda por servigos de transporte. Como a frota de
veiculos e, sobretudo, o numero de motoristas do quadro da UFG, ndo é suficiente para atender a esta
demanda, a terceirizacdo destes servicos tornou-se necessaria. Uma eventual descontinuidade destes
servicos, poderia acarretar graves prejuizos as atividades desenvolvidas, comprometendo o
cumprimento da missdo institucional. Dentre estas atividades destacamos: participa¢do em eventos
cientificos (congressos, simposios, semindrios, conferéncias), transporte de alunos para aulas praticas
ou visitas técnicas, transporte de tutores e docentes em visita técnica aos polos de apoio presencial aos
cursos EAD (que estdo localizados em varias cidades do interior de Goias), transporte de servidores
para o desenvolvimento de atividades fora da cidade do local de trabalho, transporte dos dirigentes da
UFG para Brasilia e as cidades do interior que sediam cadmpus da UFG (Cataldo, Jatai e Goias), entre
outras. Ressaltamos, no entanto, que a utilizag¢do do transporte terceirizado somente acontece quando
ndo ¢ possivel o atendimento com veiculos e motoristas da propria universidade.

Esclarecemos ainda que as solicitagoes para locagdo de veiculo sdo feitas por meio do formulario
“Pedido de Servigo de Transportes”, na qual é descrita a finalidade da viagem.

Embora ndo conste nos processos a fundamentag¢do da quantidade dos servigos a serem contratados

para a determinagdo do valor, informamos que o levantamento da quantidade tem como referéncia a
demanda de exercicios anteriores.”

Analise do Controle Interno:

Restou evidenciada a necessidade de contratacdo, sendo que as quantidades dos servigos a serem
prestados foram definidas com base na demanda de exercicios anteriores. Todavia, ¢ necessario que a
Unidade faga constar essas informagdes nos respectivos processos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Recomendamos que os processos de pregdes sejam devidamente instruidos com as justificativas das
quantidades a serem contratadas, apresentando as motivagdes de forma pertinente e completa.

1.2. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITAGAO

1.2.1.1. Constatacao

Classificacao incorreta de dispensas de licitaciio e realizacdo de dispensa com fulcro no inciso IV,
art. 24. da Lei 8.666/93 sem a instrucido do processo com a caracterizagao da situacio emergencial.

Foram analisados 12 processos de dispensa de licitacdo, escolhidos exclusivamente com base no critério
da criticidade, tendo em vista que se referem a processos constantes do Plano de Providéncias
Permanente apresentado pela Unidade ou que apresentaram classificagdo nos incisos do art. 24 da Lei
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8.666/93 incompativeis com o objeto, conforme analise prévia realizada na fase de planejamento dos
trabalhos de auditoria.

Apresentamos a seguir as impropriedades verificadas nas dispensas analisadas, conforme o niimero de
Seus processos:

Processo 23070.008752/2011-51:

Trata-se de dispensa emergencial com base no inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93, tendo como objeto a
prestacdo de servico de transporte de pessoas e materiais com o uso de 6nibus, micro-6nibus e van. A
justificativa da contratacdo apresentada no “Termo de Referéncia” ndo caracteriza de forma suficiente a
situagdo emergencial, ja que ndo descreve de forma adequada quais os prejuizos que a Unidade sofreria
em decorréncia da nao contratagdo do servico. Consta no referido termo a seguinte informagdo: “(...) o
servico objeto deste certame configura-se de supra-importdncia para o bom desenvolvimento das
atividades fins da UFG (...)”. Todavia, ndo foram apresentadas as razdes que tornam a prestacdo de
servico tdo importante para a Unidade.

Processo nr. 23070.005107/2011-87:

Trata-se da contratacdo de servigo de empresa de hotelaria em Jatai/GO (80 didrias em hotel), no valor
R$ 7.200,00, por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993
(emergéncia ou calamidade publica). Todavia, ndo consta no processo, de forma clara, a caracterizagdo
da urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. A analise do teor do
Memorando nr. 099/2011/CAJ/UFG, de 01/03/2011 (pag. 06), corrobora a verificagdo apresentada:

“Solicitamos em carater emergencial, o andamento do pedido nr. 743 solicitado via SOLICITE, a qual
trata de diarias de empresa hoteleira, visto que ndo encaminhamos solicitagdo de um novo pedido de
diarias em tempo habil .

Ja o citado pedido nr. 743, menciona que “(...) ha informag¢des adicionais no termo de referéncia”,
entretanto, tal termo ndo esta apenso ao processo.

Processo 23070.009889/2011-23:

Pagamento efetuado ao Fundo Estadual de Seguranga Publica do Estado de Goids, no valor de RS
4.447,80, referente a taxa de incéndio e projeto hidrossanitario do Hospital das Clinicas, classificado
como dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso XXIV, art. 24, da Lei 8.666/93, qual seja:

“XXIV — para celebracdo de contrato de prestagdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestdo.”

Resta, portanto, caracterizada a incorrecdo da classificacdio uma vez que o Fundo Estadual de
Seguranca Publica do Estado de Goids, conceitualmente, ndo ¢ uma organizagao social.

Verificamos, ainda, que os seguintes processos de dispensa de licitacdo foram classificados
incorretamente:

Processo 23070.002509/2011-20: dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de pecas para automovel,
classificada incorretamente no inciso III do art. 24, da Lei 8.666/93, que trata da contratacdo direta em
casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, conforme a 201 1NE800696, de 24/02/2011;

Processo 23070.002550/2011-04: dispensa de licitacdo para a aquisicdo de perfil enrijecido (material

ferroso) - classificada incorretamente no inciso VI do art. 24, da Lei 8.666/93, que refere-se a
intervengdo no dominio econdmico pela Unido para regular o abastecimento, conforme a
2011NE800706, de 24/02/2011.
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Causa:

Aprovagdo de dispensa de licitacdo com base art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, sem a
comprovacao da adequada da situacdo emergencial.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n® 058/2012/PROAD-UFG, de 23/04/2012, a Unidade apresentou as seguintes

justificativas:

- Processo 23070.008752/2011-51:

“Concordamos que a justificativa apresentada para a realizag¢do da citada dispensa de licita¢do ndo
caracterizava de forma suficiente a situa¢do emergencial. Muitas vezes o solicitante, por entender que
a justificativa seria por demais evidente, deixa de explicitar as razées para uma contrata¢do
emergencial com dispensa de licitagdo. A PROAD tem procurado orientar as pessoas quanto a
necessidade da apresentacdo de justificativas bem elaboradas e fundamentadas para cada solicitagdo,
especialmente aquelas que envolvam contratagoes emergenciais. Atualmente todas as solicitagoes, que
sdo encaminhadas eletronicamente pela web, devem ser acompanhadas, obrigatoriamente, das
Jjustificativas. No presente caso, a ndo contratagdo destes servicos de transporte de pessoas e materiais
acarretaria prejuizos académicos de dificil reparagdo. Para exemplificar, citamos a inviabiliza¢do das
atividades de aulas prdticas para alunos de cursos vinculados a EAEA, EEC, IESA, FAV, ICB e FEN as
quais ocorrem fora do espaco fisico da UFG, a ndo participagdo de alunos no IX ECONPET, no VI
ENCONTRO DOS ESTUDANTES DE NUTRICAO DA REGIAO CENTRO-OESTE e no 1 SIMPOSIO
NACIONALDE MUSICOLOGIA. Com veiculos e motoristas da propria universidade seria impossivel
atender esta demanda, que em seu conjunto engloba um grande numero de pessoas.

Esclarecemos também que tem sido envidado esforcos para a ndo realizag¢do de dispensa de licita¢do
nos termos do inciso 1V, do Art. 24, da Lei n’. 8.666/1993, sem que realmente esteja caracterizada a
situagdo emergencial, conforme definida no referido inciso.”

- Processo 23070.005107/2011-87:

"Neste caso, também concordamos que esta dispensa ndo caracterizava a situa¢do emergencial e
reconhecemos a existéncia de falhas na montagem do processo mencionado. Porém, este tipo de
equivoco, as vezes, acontece em fung¢do do acumulo de trabalho tendo em vista a caréncia de
servidores para desempenhar essas tarefas.

Como informado no item 1, tem sido envidado esfor¢os para a ndo realiza¢do de dispensa de licitagdo
nos termos do inciso 1V, do Art. 24, da Lei n’. 8.666/1993, sem que realmente esteja caracterizada a
situagdo emergencial, conforme definida no referido inciso.

Para evitar equivocos dessa natureza, foi solicitada aos diretores dos setores responsdveis uma
atengdo maior na andlise e digita¢do do enquadramento da despesa por dispensa de licitagdo.

Esclarecemos ainda que elaboramos um procedimento padrdo, em anexo, no qual consta o passo a
passo e que o mesmo deve ser observado pelo servidor responsavel pela tarefa".

- Processo 23070.009889/2011-23:

"No processo em questdo (23070.009889/2011-23) constata-se que houve uma falha de digita¢do do
inciso do Art. 24 no momento do langamento da despesa no SIASGNET enquadrando a dispensa no
inciso XX1V, quando o correto seria o inciso Il do mesmo Artigo.

Como informado no item 4, para evitar equivocos dessa natureza foi solicitada aos diretores dos
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setores responsdveis uma aten¢do maior na digitacdo dos enquadramentos das despesas por dispensa
de licitagdo.

Esclarecemos ainda que elaboramos um procedimento padrdo, em anexo, no qual consta o passo a
passo e que o mesmo deve ser observado pelo servidor responsavel pela tarefa. Informamos também
que temos envidado esforcos para eliminar este tipo de erro”.

- Processos 23070.002509/2011-20 e 23070.002550/2011-04:

"Observa-se no documento de cadastro da dispensa no SIASGNET que pode ter ocorrido falha na
comunicagdo entre os sistemas SIASGNET e SIAFI tendo em vista que o cadastro no SIASGNET esta
correto, documento em anexo. Esclarecemos que no SIAFI, onde é gerado o empenho ndo é possivel
fazer este tipo de alteragdo".

Analise do Controle Interno:

Para o Processo nr. 23070.008752/2011-51, constatamos que, concomitante com a realizacdo da
dispensa de licitagdo sob analise, a Unidade iniciou a preparacdo do Pregdo 66/2011, o que reforca a
necessidade da contratagdo realizada e os esfor¢os envidados pela Unidade para sanar a alegada situacao
emergencial; ja a impropriedade relatada do Processo 23070.009889/2011-23 se refere a falha formal
(erro de digitacdo) que ocorreu na realizacdo de despesa de evidente necessidade, sendo que o novo
fluxograma de controle de despesa implementado pela Unidade tende a minimizar erros desta natureza.

Em que pese as impropriedades relativas aos processos nrs. 23070.002509/2011-20 e
23070.002550/2011-04 decorrerem de falhas no sistema, ha a necessidade de identificacdo da causa e
adequacao deste.

Quanto ao Processo nr. 23070.005107/2011-87 (contratacdo de servicos de hotelaria), verificamos que
a a alegada situagao emergencial decorreu de falha da propria Unidade (ndo encaminhamento de
solicitacdo de diarias em tempo habil).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomendamos que a Unidade envide esfor¢os para detectar e corrigir a alegada falha de comunicagdo
entre o SIASGNET e o SIAFI, para que neste ultimo conste o correto enquadramento da despesa, de
modo que a contabilidade reflita com precisdo os registros documentais.

Recomendacgao 2:

Recomendamos, ainda, que a Unidade informe aos servidores que solicitam aquisicoes de bens e
servicos que os prejuizos gerados de situagdes emergenciais decorrentes de suas agdes ou omissoes
podem ser pessoalmente imputadas a eles. Dessa forma, faz-se premente a necessidade da adequada
formalizagdo processual de forma a caracterizar a situagdo emergencial, bem como os prejuizos que
podem decorrer da ndo aquisi¢cdo dos servigos/bens com a dispensa de licitacdo emergencial.

1.2.1.2. Constatacao

Realizagao de inexigibilidades com instrucao processual incompleta.
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Apresentamos a seguir, por numero do processo, as impropriedades verificadas na andlise das
inexigibilidades de licitagao:

Processo nr. 23070.023334/2011-94:

Foi formalizado o processo nr. 23070.023334/2011-94, para aquisicdo de “complemento do
equipamento HPLC existente no laboratorio”, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Em relacdo a
esse processo, foi emitido o Parecer AGU-PGF-PF-UFG/LC-343/11, de 29/11/2011, que solicitou, entre
outras coisas, a apresentacao de justificativa técnica para a aquisicdo com exclusividade. Ocorre que tal
solicitacdo ndo foi atendida, sendo indicado somente, que a justificativa encontrava-se na pagina 03 do
respectivo processo.

Ocorre que tal justificativa (pag. 03) foi analisada pela Procuradoria da Unidade que concluiu que “Além
da justificativa apresentada, deve constar nos autos uma justificativa técnica para a exclusividade na
presente aquisi¢do” (original grifado).

O documento constante da pagina 03 do processo sob andlise, constitui, somente, em uma justificativa
de necessidade, nada mencionando sobre a necessidade de exclusividade do fornecedor, cuja
“Declaracdo de Exclusividade” emitida por 6rgdo competente ndo supre por completo, conforme
interpretagdo da procuradoria, bem como da Decisdo 745/2002 Plenario — TCU, transcrito a seguir:

“Nas contratagoes por inexigibilidade, deve constar nos processos a razdao da escolha do fornecedor
ou executante, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso 11, da Lei de Licitagoes,
atentando para o fato de que a simples declaragdo de que ha inviabilidade de competi¢do, sem indicar
as razoes dessa situagdo, é insuficiente para amparar tais contratagoes”.

Portanto, € necessario que o solicitante justifique também a necessidade da realizacdo de aquisicdo com
exclusividade, ou seja, diretamente junto ao fornecedor escolhido, esclarecendo todas as questdes
pertinentes. A titulo de exemplo citamos o caso em que um equipamento ¢ fabricado por fornecedor
unico, sendo que varias empresas fabricam pegas perfeitamente compativeis com o equipamento, caso
em que ¢ vedada a inexigibilidade para a aquisi¢ao destas pecas.

Outrossim, também ndo foi apresentada a justificativa de precos, exigida pelo inciso III, do art. 26, da
Lei 8.666/93, cabendo também ao solicitante comprovar que o preco da aquisicdo esta compativel com o
praticado no mercado, atentando para a hipotese de empresas apresentarem precos mais elevados para a
Administracdo Publica em casos de inexigibilidade. O Acoérddo TCU 200/2003 Segunda Cémara
apresentado a seguir, corrobora as conclusdes apresentadas:

“Instrua os processos de contratac¢do direta com a justificativa do prego, nos termos do art. 26,
pardgrafo unico, Ill, da Lei n°8.666/1993.

(...) € evidente que a intengdo do inciso I do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 ndo é a de que as entidades
ali referidas - Sindicato, Federagdo e Confederacdo Patronal - limitem-se a, passivamente, reproduzir
informagoes prestadas por representantes comerciais ou fabricantes. Fosse assim, a lei teria, no citado
inciso I, estabelecido que a comprovagdo de exclusividade seria realizada por meio de atestado
fornecido pelos fabricantes e representantes”.

Processo nr. 23070.003363/2011-30:

O processo, que tem com objeto o pagamento de anuidade da Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo
em Filosofia — ANPPOF, foi formalizado sem apresentacdo da motivagdo da necessidade de contratacio,
justificativa de prego e parecer de regularidade da Procuradoria.

Processo nr. 23070.004602/2011-79:

Para o processo que tem como objeto a aquisicdo de moédulo respiratorio e “PCB Touchframe™ ndo foi
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apresentada a justificativa de precos, exigida pelo inciso III, do art. 26, da Lei 8.666/93, cabendo ao
solicitante comprovar que o preco da aquisicdo estd compativel com o praticado no mercado,
contrariamente ao Parecer AGU-PGF-PF-UFG/JA-057-11, de 28/03/2011, que informa que “Falta nos
autos a justificativa nos moldes previstos no artigo 26 alhures citado. Suprir”.

Causa:

Aprovagdo de aquisicdo por meio de inexigibilidade de licitagdo em desacordo com Parecer da AGU,
sem a apresentacdo de justificativas no processo, bem como a aprovagdo de aquisicdes sem a correta
instrugdo dos processos, ja que os processos ndo preenchiam todos os quesitos exigidos pela legislagao
(art. 26 da Lei 8.666/93).

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 059/2012/PROAD-UFG, de 25/04/2012, foram apresentadas as seguintes
justificativas:

“- Processo 23070.023334/2011-94:

Entendemos que, mesmo com a falta do Parecer Técnico, pode-se observar, implicitamente, que o
solicitante necessitava da aquisicdo por exclusividade pelo fato de tratar-se de aquisi¢do de
equipamento para complementar o ja existente no laboratorio da EEC, visando a incorporagdo de
novas funcionalidades ao referido equipamento. Agregue-se a isto o fato de que a aquisi¢do deste
equipamento acessorio tinha por objetivo atender exigéncias de legislagdo ambiental (Portaria 518,
CONAMA 357), conforme consta na justificativa para a compra, as folhas 03 do referido processo.

Com referencia a justificativa do preco, exigéncia do inciso Ill, do Art. 26, da Lei n° 8.666/1993,
informamos que consultamos o portal da transparéncia, nos anos 2010 e 2011, e ndo localizamos
nenhuma aquisi¢do para equipamento similar ao deste processo. Esclarecemos que, para os novos
pedidos de aquisi¢do ou servigo, estamos solicitando das empresas que vendem ou prestem servi¢o por
exclusividade a apresenta¢do de notas de empenhos ou notas fiscais dos produtos vendidos a outros
clientes com a finalidade de atender a legislagdo citada acima.

Informamos ainda que para evitar falhas dessa natureza elaboramos um procedimento padrdo e um
fluxograma, em anexo, nos quais indicam o passo a passo para processos de aquisi¢do de bens ou
servicos por dispensa ou inexigibilidade e que o mesmo deve ser observado pelo servidor responsavel
pela tarefa de andlise e interpretagdo de Parecer Juridico ou Técnico. Ressaltamos também que temos
envidado esforcos para eliminar este tipo de falhas.

- Processo 23070.003363/2011-30:

Trata-se aqui de pagamento de anuidade para a “Associa¢do Nacional de Pos-graduag¢do em
Filosofia/ANPOEF, referente ao ano de 2011, no valor de R$ 500,00, com recursos do Programa
PROAP da CAPES. A ANPOF é uma entidade privada sem fins econémicos que congrega, conforme
texto do Artigo 1 do seu Estatuto (copia em anexo), os cursos brasileiros de pos-graduagcdo em
Filosofia, reconhecidos pela CAPES. O objetivo da ANPOEF, conforme se lé no Artigo 2 do Estatuto, é
o de “promover uma maior integra¢do dos cursos de pos-graduacdo em filosofia, defender os
interesses das pos-graduagoes em Filosofia junto aos orgdos competentes e estimular em todos os
niveis a investigacdo filosofica no pais”. Ressaltamos que o Regulamento do Programa de Apoio a
Pos-graduacdo (PROAP), copia em anexo, da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES), prevé no inciso IX do Artigo 7, o “pagamento de anuidades para as Associagoes
Cientificas e Associa¢does Nacionais de Programas de Pos-graduacdo”. Concordamos com a
observagdo de que o processo poderia ser mais bem fundamentado, com as informagdes prestadas
acima e outras, de forma a tornar mais evidente a motivagdo e a necessidade da contratagdo.
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- Processo 23070.004602/2011-79

Com referencia a justificativa do prego, exigéncia do inciso I, do Art. 26, da Lei n° 8.666/1993,
informamos que consultamos o portal da transparéncia, nos anos 2010 e 2011, e ndo localizamos
nenhuma aquisi¢do para equipamento similar ao deste processo. Esclarecemos que, para os novos
pedidos de aquisi¢do ou servigo, estamos solicitando das empresas que vendem ou prestem servigo por
exclusividade a apresenta¢do de notas de empenhos ou notas fiscais dos produtos vendidos a outros
clientes com a finalidade de atender a legislacdo citada acima.

Assim como informado anteriormente, esclarecemos que para evitar falhas dessa natureza elaboramos
um procedimento padrdo e um fluxograma, em anexo, nos quais indicam o passo a passo para
processos de aquisi¢do de bens ou servigos por dispensa ou inexigibilidade e que o mesmo deve ser
observado pelo servidor responsavel pela tarefa de andlise e interpretacdo de Parecer Juridico ou
Técnico. Informamos também que temos envidado esforgos para eliminar este tipo de falhas.”

Analise do Controle Interno:

Restou comprovada a real necessidade de aquisicdo dos bens, ndo sendo evidenciada a ocorréncia de
prejuizos ao erario. A implantacdo de procedimentos especificos para a aquisicdo de bens por meio de
dispensas e inexigibilidades de licitagdo também evidenciam o esfor¢o dispendido pela Unidade para
elidir as impropriedades em processos desta natureza. Ha que se ressaltar, entretanto, a necessidade de
instruir corretamente os processos de inexigibilidade, dotando-os de todos os quesitos exigidos pela
legislagdo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Tendo em vista que a aquisicdo realizada por inexigibilidade decorre da inviabilidade da competi¢do
entre fornecedores, constituindo uma excecdo a regra de licitar, merecendo por isso mesmo atengdo
especial, recomendamos que a Unidade instrua os processos com todos os elementos exigidos pelo
paragrafo unico do art. 26, da Lei 8.666/93.

2. BRASIL UNIVERSITARIO
2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

Execucio das despesas pela Universidade Federal de Goias nos diversos Programas e Acdes.

A execugao total da despesa da Universidade Federal de Goias-UFG (UG/Gestao 153052/15226) no
exercicio de 2011, compreendendo seu proprio orcamento (UO 26235) bem como as descentralizagdes
recebidas e excluindo o Hospital das Clinicas, atingiu o montante de R$ 724.568.970,38, considerando
as despesas empenhadas, conforme registrado no SIAFI GERENCIAL 2011, demonstrando aumento
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nominal de 10,96% relativamente as despesas totais do exercicio anterior.

O quadro abaixo detalha a execu¢do da UFG considerando a participagdo percentual de cada

Programa/Acao e separando as despesas com Pessoal e Encargos Sociais das demais:

TABELA: Despesas Empenhadas Programa/Projeto:

Programa | Projeto/ | Despesas Empenhadas (R$) |% da Despesa Executada da
Ac¢do em relacdo a Despesa

Atividade Total Executada
0089 0181 190.790.710,95 26,332
0152 8793 387.566,03 0,053
8795 56.075,00 0,008
0750 2004 6.599.182,52 0,911
2010 410.661,47 0,057
2011 1.274.255,13 0,176
2012 12.740.729,27 1,758
0716 43.052,69 0,006
1060 8526 209.040,30 0,029
1061 2991 241.914,85 0,033
6372 3.802.300,00 0,525
8264 1.565.494,97 0,216
8429 2.818.945,30 0,389
8744 50.819,82, 0,007
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1067 2272 3.231,61 0,000
4572 497.646,68 0,069
1073 009E 39.180,00 0,005
09HB 58.178.148,41 8,029
11GD 34.967.224,55 4,826
1H63 4.646.103,71 0,641
1H64 5.914.112,33 0,816
2272 1.000.000,00 0,138
2E14 4.443.968,00 0,613
4002 9.622.279,00 1,328
4004 1.669.924,49 0,230
4008 1.072.898,78 0,148
4009 341.706.685,41 47,160
8282 8.694.428,67 1,200
8551 1.700.000,00 0,235
1122 10GO 262.155,00 0,036
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6717 109.724,00 0,015
6739 105.674,00 0,015
8460 270.894,00 0,037
8963 143.504,82 0,020
8964 899.550,43 0,124
8978 548.497,00 0,076
1142 4796 569.912,16 0,079
1166 4620 182.064,18 0,025
1214 8730 109.391,23 0,015
1220 20G8 1.342.926,14 0,185
1250 2448 23.996,00 0,003
1346 20G4 256.123,40) 0,035
1350 4474 119.593,38 0,017
8370 202.498,60) 0,028
1375 0487 2.614.557,42 0,361
4006 7.629.395,03 1,053
4019 1.382.268,47 0,191
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8667 5.907.418,18 0,815

1377 2C68 75.644.,84 0,010
8741 599.564,24 0,083

8751 976.336,93 0,135

1388 4942 1.300.000,00 0,179
1436 8628 2.000.000,00 0,276
1444 6842 200.000,00 0,028
1448 0509 26.999,11 0,004
6333 513.633,48 0,071

8680 48.123,63 0,007

1449 2272 39.900,00 0,006
4017 50.000,00 0,007

8028 2626 746.144,77 0,103
4377 165.900,00 0,023

Total 724.568.970,38 100,00

Fonte: SIAFI GERENCIAL 2011.

Conforme observado, em 2011 a UFG realizou despesas utilizando-se de 25 Programas e 64 Acdes,
sendo a maior parte no Programa 1073 — Brasil Universitario, que contemplou 65,37% do total,
abrangendo despesas com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes e de Capital. Na
sequéncia temos o Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, com 26,33 % das
despesas totais e que apresentou apenas despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Assim, somando-se
esses 2 programas obtemos 91,70% de todo o gasto da UJ no exercicio.

2.1.2. Assunto - MOVIMENTACAO
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2.1.2.1. Constatagao

A unidade nao registrou os atos de pessoal no SISAC.

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 523
atos da unidade examinada, foram analisados 282 atos de admissdo, 95 atos de aposentadoria, 22 atos de
concessdo de pensdo e reforma. Com isso, verificou-se que a unidade ndo efetuou os registros dos atos
de pessoal no SISAC, em descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007, conforme

abaixo evidenciados:

ATOS DE ADMISSAO NAO CADASTRADOS NO SISAC
SIAPE | DATA DA| |SIAPE | DATA DA| |SIAPE | DATA DA| |SIAPE | DATA DA
OCORRENCIA| OCORRENCIA| OCORRENCIA OCORRENCIA
1548252 | 25/05/11 2678466 | 01/02/11 1884842 |02/08/11 1807813 | 01/04/11
1863678 | 02/05/11 1869384 |31/05/11 1889287 | 14/09/11 1847897 |15/02/11
1905190 |09/11/11 1886198 | 30/08/11 1839324 |01/02/11 1846931 |18/02/11
1341625 |23/10/11 1905397 |17/11/11 1491694 |12/05/11 1703754 | 16/02/11
1283195 |10/11/11 1764895 | 22/02/11 1872048 | 14/06/11 1848100 |16/02/11
2609829 |21/02/11 1884956 | 27/05/11 1851981 |16/03/11 1868230 |26/05/11
1845262 | 10/02/11 1857414 | 06/04/11 1847391 | 14/02/11 1725740 |04/03/11
1868220 | 26/05/11 1862258 |27/04/11 1835243 |07/01/11 1843231 |31/01/11
1905193 | 12/12/11 1870338 |23/05/11 1853826 |17/03/11 2685284 |01/02/11
1839288 | 19/10/11 1899744 |10/11/11 2727695 |18/01/11 1884954 | 09/08/11
2566627 | 10/02/11 3562435 |05/12/11 2193218 |21/03/11 1841126 |01/02/11
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2578614 |31/05/11 1847757 |25/02/11 1778934 |04/04/11 1869590 |31/05/11
1835086 |03/01/11 1873842 |22/06/11 2613894 | 14/01/11 1568990 | 15/03/11
1854612 |23/03/11 1835380 |07/01/11 1884863 |18/07/11 1892095 |30/09/11
1897651 |26/10/11 2526605 |12/01/11 1850282 |02/03/11 1853777 |21/03/11
1861658 |27/04/11 1841148 |07/02/11 2351822 | 01/08/11 1886112 |23/08/11
1548252 |25/05/11 1865958 |29/04/11 1886783 [23/08/11 1837781 |19/01/11
1660155 |01/08/11 1884883 | 16/08/11 1861618 |20/04/11 1840853 | 03/02/11
1880472 |26/07/11 1842023 |07/02/11 1862610 (27/04/11 1861111 | 19/04/11
1432255 | 05/11/11 2688592 |31/01/11 1902632 |23/11/11 1835165 | 05/01/11
2665161 |19/01/11 1890685 | 12/09/11 1874769 |27/06/11 1495465 | 24/02/11
1701443 | 07/02/11 1843272 |09/02/11 2629697 |09/08/11 1843401 |11/02/11
1909404 | 19/12/11 2626283 |28/01/11 1849003 |02/03/11 1874760 |21/06/11
1849442 | 03/03/11 1851467 |04/03/11 1836983 [17/01/11 454103 15/02/11
1849847 |28/10/11 1869396 |02/06/11 1848365 |25/02/11 1848266 |25/02/11
1847924 | 17/02/11 4491829 |31/01/11 1887500 |19/08/11 1895052 | 03/01/11
2328556 |09/08/11 1905159 |16/12/11 2658283 (21/06/11 1877235 | 12/07/11
1835805 | 11/01/11 2566792 |18/07/11 1837000 |17/01/11 1873824 | 20/06/11
1899735 | 08/11/11 1865944 |25/04/11 1868262 [01/06/11 1861103 | 18/04/11
1871585 |07/06/11 1519027 |26/07/11
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PENSAO

1207259 |28/04/11 300189 06/11/11

298578 | 04/11/11 6302273 | 06/11/11

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos 120 atos de admissao e 04 atos de concessdo de pensio ndo
foram cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno.

Causa:

Fragilidades no dimensionamento e na atribuigdo de tarefas aos servidores/empregados da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203302/003, a unidade respondeu: "... na data de hoje,
04/04/2012, restam apenas, aproximadamente, 60 atos de admissdo para serem langados no SISAC.
Informagdes fornecidas pelo Departamento de Pessoal (DP) da UFG indicam que, até a data de
12/04/2012, todos os atos de admissdo estardo devidamente langados no SISAC. O DP da UFG tem
envidado esfor¢os no sentido de implantar agdes internas que garantam a atualizagdo rotineira dos
lancamentos dos atos de admissdo. O DP esclarece, no entanto, que questdes de ordem técnica, tais
como a necessidade de cadastramento da nova admissdo no SIAPE para a geracdo de numero de
matricula (campo obrigatorio nos formularios de admissdo), impedem que o registro ocorra de forma
imediata, uma vez que o novo servidor empossado tem o prazo legal de 15 dias para iniciar o efetivo
exercicio do cargo."

Analise do Controle Interno:

Nao obstante as dificuldades apontadas pelo Gestor, verificamos que algumas ocorréncias datam do
inicio exercicio de 2011, portanto até o questionamento por parte da equipe de auditoria, houve tempo
habil para que os registros fossem efetivados junto ao SISACnet e dado atendimento as normas
pertinentes.

Recomendacbes:

Recomendacao 1:
Recomendamos que a Unidade mantenha os registros cadastrais no SISAC atualizados, tendo em vista

que, para pelo menos parte dos registros desatualizados, houve tempo habil para que os registros
fossem efetivados junto ao SISACnet.

2.1.3. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.3.1. Constatacao

56de 111



Fragilidade nos controles internos relativos a area de recursos humanos, comprometendo sua
integridade.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 324 servidores na unidade, representando 16% do
total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observéncia a legislacdo sobre remuneracao,
cessdo e admissdo, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por
intermédio da aplicagdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no
quadro a seguir:

Ocorréncias Fato Quantidade
Impacto
Financeiro
no Exercicio
RS)
01
1- Pensdes concedidas apds ||[Em apuragdo especial, fez-se a conferéncia e os acertos de todas as pensdes concedidas a 3.956,74
19/02/2004 cadastradas no ||partir de 19/02/04, oportunidade que, constatou-se pagamento de beneficio pago a maior a
SIAPE em Tipos menores  |pensionista de SIAPE n° 5067464. O Gestor emitiu o Oficio CFP/DP n° 082, de 03/04/2012,
que 52. dando conhecimento da planiha de calculo, com o valor apurado de R$ 3.956,74 a ser
ressarcido. Até o término dos trabalhos de auditoria ainda ndo havia sido efetivado o
ressarcimento.
04 -
2- Servidores cedidos sem ||N&o foi requerido junto ao 6rgdo cessionario, informagdes quanto ao recebimento ou nio de
informagéo do valor da remuneragao extra-siape dos servidores cedidos de SIAPE n°s 0300962, 1127069, 2127657
remuneragao extra-siape e 0301111.
Outrossim, verificamos que os servidores de SIAPE n° 0301456, 1127487 e 1187999, ndo se
encontram mais na situagdo de cedidos, portanto requer atualizagdo da situagdo cadastral dos
servidores junto ao SIAPE.
01  [9.655,54
No [togamtecsn Cessao ¢aukOntsrancautrasepidades publitass.youfieamas snvogarrencia d¢ débitos no
ressasepmenta.dasemuperaciosdeoservitloresgcedidos; ctatalizandade valor de RS 485.808,7|1, conforme
detcbuﬁﬁa][ﬁ@&o desde sua
implantagiio em face dos Conforme verificado no Mandado de Seguranga impetrado pelos beneficidrios de pensao por
-Seryider de.APE nfnba2dh2diaog e didoopacasa Necrataria Municipabde Jaude.ndo foram rgssarcidos os
valgres referentes aos mpeses demargoriil Luadezembre/ 20 dnpe R zendorectatal de R$ 60.252,73.
titulo de complemento de subsidio em atendimento a sentenca proferida pela 4* vara federal da
-Servidor de SIAPE nfg 23 Q(}Qéé@(gg@i@qskgg,ga‘agm@t%}gqao%ﬁ@iééa%rggﬁégaof@rm ressarcidos os valores
referentes aos meses d&agRstaAQLb Adsesambriallvparfazsnde 0 totahdgRf.d4 788,27 .
conhecimento do vicio imputado ao pagamento questionado”.
-Setvidor de SIAPE n9 0299414, cedido para a Prefeitura de Goiania nao foram r¢ssarcidos os valores
refgrentes aos meses dexsetgmbra/20hd. Loruitbior2 bl perfrecndoadataldeB$ 11.850,70.
. acdo propria com o intuito de receber as parcelas pagas indevidamente as impetrantes até a A
Setvidor de SIAPE g 6300150, cedido para. o Fstado, de Coids, o foram, sessarcidos os valores
refirentes aos meses dd fevereno/2013 ¢ marco/2012, perfazendo g total de RS 317119.06.
_Setvidor de SIAPE n°[315754 fgaé%“ﬁ?“&% para a Prefeitura de Goiania ndo foram rgssarcidgs os valores
refdrentes aos meses dg maio/2011 a fevereiro/2012, perfazendo o total de RS 77.37[,53.
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-Servidor de SIAPE n° 6300804, cedido para o Estado de Goias ndo foram ressarcidos os valores
referentes aos meses de abril/2011 a fevereiro/2012, perfazendo o total de R$ 70.992,15.

-Servidor de SIAPE n° 0299752, cedido para a Prefeitura de Goidnia ndo foram ressarcidos os valores
referentes aos meses de abril/2011 a fevereiro/2012, perfazendo o total de R$ 94.824,96.

-Servidor de SIAPE n° 0301424, cedido para a Assembleia Legislativa do Maranhdo ndo foram
ressarcidos os valores referentes aos meses de maio/2011 a fevereiro/2012, perfazendo o total de R$
91.609,30.

O Gestor apresentou copia dos documentos em que comunicou aos 0rgaos cessiondrios o montante do
débito aferido. Observamos que tais cobrangas ndo ocorrem conforme as orientagdes contidas no item
“c”, do Oficio-Circular n® 69/SRH/MP, de 21/12/01, encaminhada aos dirigentes de Recursos Humanos
dos orgidos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, que
menciona:

“Para a realizagdo do reembolso o dirigente maximo do orgdo cedente devera notificar o cessionario
mensalmente sobre o pagamento a ser efetuado pelo mesmo, o qual devera ocorrer no més subseqiiente
a apresentacao do valor discriminado pelo 6rgdo ou entidade cedente.” E ainda, na ocorréncia do ndo
atendimento, as alineas “d” e “ e” , orientam: “ No caso de ndo pagamento do reembolso apos o
procedimento indicado no item anterior, o dirigente maximo do orgdo devera proceder a imediata
suspensdo do pagamento da remuneracdo do servidor e proceder a imediata notificagdo para que o
mesmo retorne ao seu 6rgao de origem.

Quanto ao servidor que esteja fora da folha de pagamento do 6rgdo cedente, decorrente da cessdo para
Estados, Distrito Federal e Municipios, deverd o dirigente do 6rgdo de origem retorna-lo a folha e
expedir notificacdo ao 6rgdo ou entidade cessionaria objetivando o pronto ressarcimento, nos termos do
item "c" deste Oficio.”

Causa:

Fragilidade nos controle internos relativos a area de recursos humanos, comprometendo sua integridade
e falta de conformidade dos registros cadastrados do SIAPE, por auséncia de mecanismos que permitam
extragdo dados junto ao Sistema para conferéncia e posterior corregao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou mediante Oficio n° 048/2012/PROAD-UFG, 11 de abril de 2012, que estara
oficiando os o0rgdos cessionarios para que realizem o ressarcimento dos servidores a eles cedidos.

Quanto servidora de SIAPE n° 506746 oGestor emitiu o Oficio CFP/DP n°® 082, de 03/04/2012, dando
conhecimento da planilha de calculo, com o valor apurado de R$ 3.956,74 a ser ressarcido, para
posterior recolhimento, ressalvando o exercicio da ampla defesa/contraditério da servidora.

Quanto as ocorréncias 03, 04 e 05, a Unidade apresentou o dossi€¢ dos servidores, para que apds analise
da equipe de auditoria fossem adotadas as providéncias requeridas.

A respeito do débito dos 6rgaos cessionarios, foram apresentados os respectivos processos € cobrangas
realizadas.

58 de 111



Analise do Controle Interno:

Verificamos que o Gestor esta implementando medidas para saneamento dos fatos apontados, mas no
tocante aos débitos dos 6rgdos cessionarios, o acompanhamento ndo esta adequado as orientagdes do
SRH/MP. Quanto a efetiva adogao das providéncias, devera ser confirmada pela CGU posteriormente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Recomendamos que sejam procedidas as corregdes no SIAPEe efetivados os recolhimentos
mencionados, conforme apontado no quadro de ocorréncias.

No tocante ao ressarcimento relativo a remuneragao dos servidores cedidos com 6nus, recomendamos o
cumprimento das determina¢des contidas noo Oficio-Circular n° 69/SRH/MP, de 21/12/01, em especial
sua alinea "d", que pela relevincia, mencionamos novamente: “ No caso de ndo pagamento do
reembolso apos o procedimento indicado no item anterior, o dirigente maximo do 6rgdo devera proceder
a imediata suspensdo do pagamento da remuneragdo do servidor e proceder a imediata notificagdo para
que o mesmo retorne ao seu o6rgao de origem."

Unidade Auditada: HOSPITAL DAS CLINICAS DA UFGO

Exercicio: 2011

Processo: 23070.005723/2012-19

Municipio - UF: Goiania - GO

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

3. GESTAO OPERACIONAL

3.1. Subarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

3.1.1.1. Informacéo

Resultados da Execuciio de Programas/Acoes e despesas pelo Hospital das Clinicas em 2011.

No exercicio de 2011, os recursos orgamentarios autorizados ao Hospital das Clinicas foram no montante
de R$ 195.081.324,44 (cento e noventa e cinco milhdes, oitenta e um mil, trezentos e vinte e quatro
reais e quarenta e quatro centavos, dos quais R$ 107.946.551,00 (cento e sete milhdes, novecentos e
quarenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais), sdo de dotagao propria, registrados na Unidade
Or¢amentaria (Codigo - 26365), além de R$ 957.185,45 (novecentos e cinquenta e sete mil, cento e
oitenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) provenientes de provisdes ¢ R$ 86.177.587,99
(oitenta e seis milhdes, cento e setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e nove
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centavos) de Descentralizacdo (Destaque) de outras Unidades Or¢camentarias.

Contudo, aquela Unidade Orgamentaria, durante o exercicio, sofreu contingenciamento de RS$
13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mil reais), na agao 4086, o que representou uma reducao de
12,22% de sua dotagdo autorizada, passando de R$ 107.946.551,00 (cento e sete milhdes, novecentos e
quarenta e seis mil e quinhentos e cinquenta ¢ um reais) para R$ 94.746.551,00 (noventa e quatro
milhdes, setecentos e quarenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais). No final, o Hospital das
Clinicas pdde contar com o montante de R$ 181.881.324,44 (cento ¢ oitenta ¢ um milhdes, oitocentos e
oitenta e um mil, trezentos e vinte e quatro reais e quarenta e quatro centavos) de Dotagdo Autorizada,
dos quais foram efetivamente liquidados R$ 178.433.788,64 (cento e setenta e oito milhdes,
quatrocentos e trinta e tr€s mil, setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos),
representando uma execug¢do de 98,10% dos recursos disponivesis.

Observamos que do montante de despesa liquidada, 48,14% foram destinados aos gastos com pessoal e
Encargos Sociais, R$ 85.899.991,53 (oitenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa € um reais e cinquenta e trés centavos), 47,02% foram utilizados para cobrir
gastos com Outras Despesas Correntes, R$ 83.905.322,50 (oitenta e trés milhdes, novecentos e cinco
mil, trezentos e vinte ¢ dois reais e cinquenta centavos), e 4,84% foram alocados em investimentos, R$
8.628.474,61 (oito milhdes, seiscentos e vinte oito mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta e
um centavos).

No Relatorio de Gestdo, exercicio 2011, item 2.3, paginas 56 e 57, 67 e 148, destaca-se 8 das 17 acdes
executadas pelo Hospital das Clinicas. A partir da analise do Quadro abaixo, sobre execucao das metas
financeiras e fisicas, passamos a tecer consideragdes sobre o desempenho dos programas:

Quadro — Realizagéo Fisico-Financeira do Programa/Ac¢ao

Programa/Ac¢do | R$ previsdo R$ execucdo Executado/ | Previsdo | Execugdo | Execucdo/previsdao%
previsto % | fisica fisica

1073/4086 82.783.142,00 | 67.719.102,00 | 81,80 1 1 100

0089/0181 4.082.633,00 3.768.783,59 92,31 - - -

0750/2004 1.396.516,00 | 1.396.516,00 100 1.268 693 54,65

0750/2010 142.339,00 120.255,30 84,49 143 129 90,21

0750/2011 433.742,00 367.453,99 84,72 205 663 323
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0750/2012 3.595.099,00 | 3.517.952,09 | 97,85 985 999 101,42
0750/20CW 27.693,00 0,00 0,00 - - -
1067/2272* 0,00 655,00 - - - -
1073/09HB 15.485.387,00 | 14.412.107,10 | 93,07 - - -
1073/4005* 0,00 7.136.386,78 - - - -
1073/4009* 0,00 29.116,96 - - - -
1073/6379* 0,00 1.149.397,67 | - - - -
1220/20G8* 0,00 20.093.882,21 | - - - -
1220/8535* 0,00 0,00 - - - -
1220/8585* 0,00 52.279.850,48 | - - - -
1220/8736* 0,00 0,00 - - - -
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1444/20AL* 0,00 28.172,91 100 - - -

*Programas/Agdes referentes a recursos oriundos de descentralizagdes (destaque), motivo pelo qual o valor da previsdo esta zerado.

O Programa/Acao 1073/4086 - Funcionamento dos Hospitais de Ensino, responsavel pelo maior volume
de recursos executados pelo Hospital das Clinicas (71,47% da dotacdo), no Exercicio de 2011, alcangou
a realizacdo de 81,80% da meta financeira e 100% da meta fisica, estabelecidas para o periodo. Vale
ressaltar que a meta fisica dessa acdo refere-se a uma unidade mantida, o que explica 100% de sua
realizagdo, apesar de um dispéndio financeiro menor que o previsto. Consta no item 2.3.4.1, do Relatorio
de Gestao, justificativa para esse desempenho.

Quanto ao Programa/Agéo 0089/0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes de Servidores Civis - o
Hospital das Clinicas alcangou uma execucdo financeira de 92,31% dos recursos financeiros previstos
para o ano de 2011. Nao foi atribuida meta fisica para essa Ag¢do, devido a impossibilidade de sua
mensuragdo, segundo constou no Relatorio de Gestao.

Com relacdo a execugdo financeira do Programa/Acao 0750/2004 - Assisténcia Médica e Odontologica
aos Servidores, Empregados e seus Dependentes, houve um desembolso financeiro de 100% dos
recursos financeiros previstos, resultando numa execucao fisica de apenas 54,65% da meta estabelecida.
No Relatorio de Gestao, item 2.3.2.1.1, consta justificativa para o ndo atendimento total da meta fisica.
Ha a informag@o de que inicialmente houve superestimativa do quantitativo de beneficiarios dessa A¢do
e que a responsabilidade pelo langamento dessa meta ¢ da Secretaria de Planejamento e Orcamento do
Ministério da Educacdo e Cultura - SPO/MEC e que foram feitas tentativas de sua alteragdo no projeto
de lei orgamentaria, contudo, sem éxito na corre¢do dessa distor¢éo.

Por sua vez, a A¢do 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, do
programa 0750, alcangou uma realizacdo financeira de 84,49% dos recursos planejados para esse
periodo. J& a meta fisica atingiu uma execucdo de 90,21% da previsdo. Consta no Relatério de Gestao
avaliagdo positiva quanto as metas que alcangaram realizagdes de 90% da previsdo. Porém, ndo ha
apreciacdo, por parte do Gestor, dos motivos que ocasionaram o ndo atingimento global das metas dessa
Acao, sendo realizada andlise critica, quanto a tais motivos, somente para Programas/Ac¢des que nao
tiveram €xito no periodo.

O Hospital das Clinicas, no exercicio de 2011, também utilizou-se de 84,72% dos recursos financeiros
previstos para o Programa/Ac¢ao 0750/2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores ¢ Empregados. Apesar
disso, houve uma superacao significativa da meta fisica, alcangando uma realiza¢do de 323,41%. Consta
justificativa para essa incompatibilidade, que ocorreu por erro de langamento da meta fisica, pois os
dados historicos ja apontavam para uma estimativa bem superior a que foi registrada no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle - SIMEC, conforme analise do Gestor.

Ja o Programa/Acgdo 0750/2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados, em 2011, alcangou
uma realiza¢do financeira de 97,85% dos recursos planejados para esse periodo. Quanto a meta fisica,
essa ac¢do apresentou uma realizagdo de 101,42% de sua previsdo inicial. Novamente, no Relatorio de
Gestdo, consta a andlise critica positiva quanto aos programas que atingiram realizacdo acima de 90%,
estando, dessa forma, abrangida essa Acao Governamental.

Ao continuar a analise sobre a execugao programadtica sob a responsabilidade do Hospital das Clinicas,
podemos destacar mais dois programas. Primeiramente, o Programa/Ac¢ao 1073/09hb - Contribuicao da
Unido, de suas Autarquias ¢ Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais, por ter alcancado 93,07% de execucdo financeira no exercicio de 2011. Quanto as
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realizagdes fisicas, foi informado no Relatorio de Gestdo, item 2.3.4.1.8 , que a Lei Or¢amentaria nao
trouxe previsdo de uma meta fisica para essa Ac¢do. E o Programa/Ag¢ao 0750/20cw - Assisténcia Médica
aos Servidores e Empregados, que ndo apresentou execugdo pelo fato de a instituicdo ndo ter tido
condigdes de assinar um contrato/convénio para utilizagdo dos recursos, segundo constou no Relatério
de Gestao 2011. Como medida saneadora desse problema, segundo o Gestor, em 2012 a Instituigdo ird
contratar empresa para realizagdo desses exames.

Por fim, vale a pena mencionar que os programas 1067, 1220 e 1444, sdo oriundos descentralizagdes
orcamentarias (Destaque) para Hospital das Clinicas, o qual ficou responsavel somente pela execugdo
financeira. Nesse sentido, a Unidade Orgamentaria - 26365 recebeu o montante de R$ 86.177.587,99
(oitenta e seis milhdes, cento e setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e nove
centavos) destinados a execucdo desses programas. A titulo exemplificativo da importancia de se constar
informagdes sobre os mencionados programas, citamos o montante de recursos aportados no programa
1220: R$ 20.093.882,21 (vinte milhdes, noventa e trés milhGes, oitocentos e oitenta ¢ dois reais ¢ vinte €
um centavos) (Acdo 20G8 — Atencdo a Satide nos Servigos Ambulatoriais Hospitalares Prestados pelos
Hospitais Universitarios) e R$ 52.279.850,48 (cinquenta e dois milhdes, duzentos e setenta e nove mil,
oitocentos e cinquenta reais e quarenta e oito centavos (Acdo 8585 — Atengdo a Satide de Populagdo
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade).

3.1.2. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.2.1. Informacao

Resultado da avaliacio sobre adequabilidade dos indicadores de desempenho utilizados pela
Unidade Auditada

Analisamos os indicadores de desempenho apresentados pelo Hospital das Clinicas, em seu Relatorio de
Gestao 2011, quanto aos critérios de utilidade e de mensurabilidade no processo de tomada de decisdo.
Consideramos que os indicadores analisados podem ser aplicados na tomada de decisdo gerencial, uma
vez que, em parte, atendem aqueles critérios.

Os indicadores apresentados sdo relevantes em um contexto hospitalar e podem oferecer importantes
subsidios ao gestor na tomada de decisdo. Ainda que tais indicadores possuam razoavel capacidade de
mensuragdo dos processos da area de internagdo hospitalar. Além de terem significativa capacidade de
medir aspectos organizacionais, de forma a propiciar melhores intervengdes pelo corpo diretivo do
Hospital.

Merece destaque o fato de que tais indicadores também podem oferecer séries historicas para a tomada
de decisdo. Dessa forma, o Hospital das Clinicas tera uma base solida de comparacdo de seus resultados
ao longo de determinado periodo, evidenciando as melhorias alcangadas a partir da utilizagdo dos
indicadores de desempenho.

Verificamos também que as fontes de dados utilizadas na realizagdo dos calculos dos indicadores sdo
confiaveis e que o processo de coleta, processamento, divulgagdo e andlise esta em fase de consolidacao,
cabendo ao setor de estatisticas a condugao dessas etapas.

Porém, quando indagados sobre a efetiva utilizagdo desses indicadores na tomada de decisdo, o Diretor
Técnico e, posteriormente, a Diretora Administrativa responderam que o Hospital tem buscado empregar
os indicadores de desempenho em suas reunides gerenciais, contudo, ainda ndo foi sistematizado
totalmente sua aplicagdo no processo decisorial e que nao ha registro formal de decisdes adotadas a
partir da analise desses indicadores.
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No Quadro — Indicadores de Desempenho aduzimos os cinco indicadores utilizados pelas oito Clinicas
do Hospital:

Quadro - Indicadores de Desempenho

Clinicas N° Leito Taxa ) de | Média - de I'ndice. . de Ta)fa ' de
Ocupacio Permanéncia Rotatividade Ociosidade

Emergéncia (Internagéo) 63 88,40% 6,51 2,94 36,13%
Médica 59 71,00% 15,06 1,80 9,60%
Cirurgia 93 46,53% 6,49 2,96 36,02%
Pediatria 27 50,48% 7,56 2,32 41,52%
Obstetricia Clinica 23 90,11% 5,59 3,07 42,90%
Ginecologia 12 31,14% 5,58 3,70 31,06%
UTI Adulto 14 88,59% 16,54 1,40 23,03%
UTI Neonatal 8 95,15% 26,10 0,69 39,70%
Total 299 66,54% 8,03 2,57 31,15%

Fonte: Relatorio de Gestdao 2011 UFG/HC

Com base em entrevista aos Diretores Técnico e Administrativo, obtivemos algumas informagoes sobre a
utilidade e as limitacdes desses indicadores, as quais tecemos nossas consideragdes e analise.
Primeiramente, os cinco indicadores nao resultaram de processo de planejamento institucional, mas sdo
oriundos de convénio com o Municipio de Goiania para oferecer assisténcia médica a populagao,
recebendo, em contrapartida, recursos financeiros pelos atendimentos. Esse convénio estipula a
utilizagdo de alguns indicadores de desempenho, os quais foram apresentados no Relatdrio de Gestao
2011. Dessa forma, esses indicadores nao foram eleitos pelo corpo diretivo por serem os mais adequados

a realidade de sua area de internagdo hospitalar, mas sim, devido a exigéncia imposta por aquele
convénio.

Outro ponto a ser destacado sobre os indicadores analisados é o fato de que o Hospital das Clinicas ¢é,
precipuamente, um Hospital-Escola e que tem por finalidade, dentre outras, a formacao profissional dos
estudantes da area de saude e que por isso, os indicadores apresentados ndo captam a dimensdo
académica do Hospital. O indicador “Média de Permanéncia de Internacdo” sofre influéncia negativa do
fator académico de aprendizagem, resultando em indices bem maiores. Assim, os indicadores
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apresentados ndo propiciam analise quanto ao aspecto académico do Hospital, limitando-se a fornecer
informagdes tipicas de um setor de internagao.

Como resultado da aplicagdo dos testes de auditoria, relativos aos indicadores de desempenho,
consideramos relevante a realizagdo de planejamento institucional para que o Hospital das Clinicas possa
continuar aprimorando seus mecanismos de gestdo. Se tivesse a elaboracdo prévia desse planejamento, o
Hospital das Clinicas disseminaria a utilizagdo de indicadores de desempenho nos demais setores da
institui¢ao, de forma a facilitar a medicao de produtos e servigos resultantes de sua atuacao.

Uma das metodologias de apoio a elaboragdo, a implantacdo e ao monitoramento de planejamento
institucional, adequada a Hospitais no porte do Hospital das Clinicas, devido a média complexidade de
aplicag@o e baixo custo (caso ndo sejam utilizados consultores externos), ¢ o “Balanced Scorecard” -
BSC.

O BSC busca oferecer desenvolvimento institucional, partindo da defini¢do da missdo e visdo de futuro
da organizacdo, que serao alcancadas por meio da sele¢dao e implementacdo dos objetivos estratégicos.
Tais objetivos referem-se aos principais focos de sua atuagdo (perspectivas financeira, clientes,
processos e crescimento e aprendizado organizacional, consoante nomenclatura utilizada pelo BSC). A
esses objetivos sdo atribuidos indicadores e respectivas metas, bem como iniciativas estratégicas para o
seu atingimento, sendo posteriormente desdobrados tanto para a drea meio quanto para a area finalistica,
propiciando desenvolvimento global para a organizacao.

Dessa forma, todos os setores da organizagdo (operacional, tatico/gerencial e estratégico/institucional)
passam a ter responsabilidades sobre o atingimento de determinados objetivos, realizando
periodicamente, para tanto, analise e acompanhamento dos indicadores, metas e iniciativas estratégicas.

Assim, com a implantagdo do planejamento estratégico, alicercado na metodologia do BSC, o processo
decisorial da organizagdo converge-se para o cumprimento da missdo institucional, reduzindo o custo
operacional, elevando a eficiéncia e eficacia dos processos, bem como a satisfacdo dos usuarios/clientes
de seus produtos/servigos.

4. CONTROLES DA GESTAO

4.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

4.1.1.1. Informagao

Implementa¢iao pelo HC-UFG das recomendacodes sobre a gestao 2010 expedidas pelo Controle
Interno.

O Relatorio n® 201108916/2011 elaborado pela CGU-Regional/GO, inserido no Relatorio Consolidado n°
201108911, relativo a auditoria de avaliacdo da gestdo do exercicio de 2010 do Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goias-HC/UFG contemplou cinco constatacdes, com inser¢do de
recomendacdes para todas as ressalvas.

A UFG manifestou-se duas vezes no exercicio sobre a implementagdo das providéncias requeridas, em
25/09/2011 e em 08/12/2011. Ressalte-se, contudo, que na 1* manifestagdo, por lapso da UJ, houve
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abordagem somente das providéncias relativas a duas constatagdes (4.1.2.4 e 5.1.4.1), sendo que as
demais ndo constaram no Plano de Providéncias Permanente - PPP.

Assim, somente pelo Oficio n® 350/2011/PROAD-UFG, de 08/12/2011, a UFG enviou informagdes sobre
as medidas adotadas para a resolugao das demais constatagoes.

Com base nas informagdes anteriores da Unidade somadas as do Quadro A.15.3 — Relatdrio de
Cumprimento das Recomendagdes do OCI — HC, constante do Relatorio de Gestdo, elaboramos o
Quadro a seguir:

Quadro — Demonstrativo das Providéncias adotadas em face das recomendag¢Ges emitidas

contratagdo de
servico de
pessoas fisicas
para
arquivamento

de prontuarios

dos prontudrios
do arquivo
corrente do

Hospital ~ das

gastos  durante o
exercicio  financeiro
para que enquadre as
despesas na
modalidade adequada

de forma a ndo

os mecanismos de controle dos
processos licitatorios,
padronizando procedimentos e
rotinas, onde constam
documentacdo obrigatoria de

instrucdo dos processos, 0s

no arquivo | incorrer em | passos e Os responsaveis por
intermediario e | fracionamento da | cada agdo nos processos de
reorganizagio despesa licitagdo, visando evitar que

ocorra equivocos como  0s
constatados  na  auditoria
realizada (Anexo 1 — Rotinas

para autuagdo e instrugdo de

Clinicas. processos).
Criagdo de Procedimentos
Padroes (POPS) para a

coordenagdo de suprimentos

em todas as suas etapas:

Solicitagdes,  planejamentos,
compras, licitagdo,
recebimento, estoque e

dispensacdo de materiais. Com
intensa  divulgagdo entre os
servidores, por meio de sites
proprios.

Curso de atualiza¢do,
personalizado para o HC,
ministrado pela Escola de
Governo ENAP, para os
compradores,

almoxarifado.

pregoeiros e

Constatacio Recomendacio Providéncias Prazo de | Situagio  Atual | Item especifico da
Atendimento das Parte “Achados de
dado pelo | Recomendacgdes Auditoria” do
Gestor Relatério

4.1.2.1 (6) - | QueaUnidade realize | O Hospital das Clinicas esta | Novembro/ Pendente de | A recomendacado

Fracionamento o adequado | aprimorando o planejamento atendimento, sem | monitorada via Plano de

da despesa na | planejamento de seus | dos seus gastos, como também | 2011 impacto na gestdo. | Providéncias Permanente
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Presenga intensiva da diretoria
administrativa na coordenagdo
para implantagdo de avaliagdo

dos fluxos de trabalho e rotina.

Atualizagdo do sistema de
informatica — SAMT - Sistema

de Administragdo de Materiais.

Alimentagdo do Banco de
Prego do Ministério da Saude.

4.1.22(7)- Que a Unidade realize | O Hospital das Clinicas estd | Outubro/2011 Pendente de | A recomendacdo
a adequada andlise | aprimorando mecanismos de atendimento, sem | monitorada via Plano de
Processos  de | dos processos | controle dos  processos impacto na gestdo. | Providéncias Permanente
Inexigibilidade licitatorios, de modo a | licitatorios, padronizando
de licitagdo sem | aytorizar seu | procedimentos e rotinas, onde
as devidas prosseguimento  de | constam documentagio
justificativas forma justificada e na | obrigatoria de instrugdo dos
modalidade correta, | processos, 0s passos € o0s
mantendo tais | responsaveis por cada agdo
documentos no | nos processos de licitagdo,
processo originario da | visando evitar que ocorra
aquisigdo/contratagdo. | equivocos como 0s
constatados na  auditoria
realizada.
4.1.2.3 (8)- Que a Unidade, | O Hospital das Clinicas estd | Outubro/2011 Pendente de | A recomendagéo
quando da realizagdo | aprimorando os mecanismos atendimento, sem | monitorada via Plano de
Auséncia  do | de um procedimento | de controle dos processos impacto na gestdo. | Providéncias Permanente
cancelamento licitatdrio na | licitatorios, padronizando
do Convite n° | modalidade Convite procedimentos e rotinas, onde
01/2010 devido | atente para que, nos | constam documentagio
a apenas uma | casos da inexisténcia | obrigatoria de instrugdo dos
proposta vélida | minima de 3 | processos, 0s passos € 0s
no certame. propostas validas, e | responsaveis por cada agdo
havendo necessidade | nos processos de licitagdo,
premente da | visando evitar que ocorra
aquisi¢do, na | equivocos como os
homologagao do | constatados na  auditoria
processo deve | realizada.
constar a
fundamentagao da
autoridade  superior
para a contratagdo.
4.1.2.4 (36) - Que a UJ continue a | Ressaltamos que a situagdo | Exercicio de | Pendente de | A recomendagéo
implementar  gestdes | vivenciada pelo HC/UFG neste | 2012 atendimento, sem | monitorada via Plano de
Nao junto aos oOrgdos | quesito ndo ¢ exclusiva, impacto na gestdo. | Providéncias Permanente

atendimento de

determinagido

competentes  visando

repetindo-se em todos os

67 de 111



exarada  pelo
Tribunal de
Contas da

Unido mediante

suprir, com a
quantidade ideal, seu
quadro proprio de

servidores, evitando a

hospitais universitarios federais.
Por ndo haver liberagio de
vagas para a realizacdo de

concursos publicos, em nimero

Acérdio TCU | ocorréncia de | suficiente para repor o quadro
n° 368/2010 — | situagdes nao | de servidores, o HC utiliza
2* Camara, item | amparadas pela | quase a metade de seus
1.4.2, relativo a | legislagdo recursos de custeio para a
transferéncia de contratagdo de servidores por
atribuicdes meio da FUNDAHC. Esta é
administrativas hoje a tnica alternativa para a
do Hospital das manutengdo  dos  servigos
Clinicas da oferecidos pelo HC, que sdo
UFG a essenciais para a  Saude
Fundagdo de Publica no estado de Goias.
Apoio ao
Hospital ~ das A recente aprovagdo do PL
Clinicas- 1749/2011 que trata da
FUNDAHC criagdo da Empresa Brasileira
de Servigos Hospitalares S.A.
— EBSERH, pela Camara dos
deputados, abre a
possibilidade de solugdo desta
situagdo de forma definitiva. Ha
uma grande expectativa de que
a situagdo esteja se
aproximando de uma soluc@o,
que venha fornecer melhores
condicdes de gestio do
HC/UFG.
5.1.4.1 9)- Que a  Unidade | O Hospital das Clinicas estd | Outubro/2011 Pendente de | A recomendagio

Contratagdo de

materiais/

Servicos (no
montante de R$
183.649,03)

sem a
motivagdo que
demonstre a
oportunidade e

conveniéncia do

gasto

registre os motivos da
contratagao nos
processos licitatorios,
bem como promova a
adequada analise do
pedido de
compras/contratagao

de forma a verificar a

oportunidade,

conveniéncia e
relevancia da
contratacao e,

inclusive, enquadrar a
despesa na

modalidade licitatoria

adequada, sem
incorrer em
fracionamento de
despesas.

aprimorando seus mecanismos
de controle dos processos
licitatorios, padronizando
procedimentos e rotinas, onde
constam documentagdo
obrigatoria de instrugdo dos
processos, 0s passos € O0s
responsaveis por cada agdo
nos processos de licitagdo,
visando evitar que ocorra
equivocos como os
constatados  na  auditoria
realizada (Anexo 1 — Rotinas
para autuagdo e instrugdo de

processos).

Os processos de aquisicdo de
materiais/servigos

encaminhados pelo HC/UFG
passam por diferentes equipes

(compra, pesquisa de prego,

atendimento, sem

impacto na gestdo.

monitorada via Plano de

Providéncias Permanente
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controle de qualidade,
planejamento, pregoeiros,
contratos) afim de que pessoas
diferentes possam estar
analisando  os  processos

(Anexo 2 — Fluxograma)

5. GESTAO FINANCEIRA

5.1. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
5.1.1. Assunto - FORNECEDORES

5.1.1.1. Informacéao

Avaliacio da Gestio de Passivos, especificamente da conta contabil “2.1.2.1.1.11.00 — Fornecedores
por Insuficiéncia de Créditos/Recursos”.

Verificamos que o saldo da conta contabil “2.1.2.1.1.11.00 — Fornecedores por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos”, no final do exercicio de 2011, registra o valor de R$ 892.071,60 (oitocentos e
noventa e dois mil, setenta ¢ um reais e sessenta centavos). A mesma conta no final do exercicio de 2010
apresenta um saldo de R$ 11.092.762,23 (onze milhdes, noventa ¢ dois mil, setecentos e sessenta ¢ dois
reais e vinte e trés centavos).

No item 3 — Informagdes sobre Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos,
o Hospital das Clinicas apresenta justificativas para a permanéncia do saldo e os motivos da redugdo do
saldo de 2010 para 2011.

Sobre a permanéncia do saldo o HC informa: “A falta de contratagdo e reposi¢do de pessoal através de
concurso publico pelo Governo Federal e a necessidade de manter o hospital em funcionamento,
oferecendo servigos de saude com qualidade, faz com que o hospital comprometa sua receita de custeio
em 46,16% com pagamento de pessoal contratado e terceirizado, gerando a necessidade de inscrigdo de
passivos (fornecedores de material de consumo) por insuficiéncia de créditos”.

Quanto aos motivos da redugdo do saldo de 2010 para 2011, o HC argumenta: “A inscricdo de passivos
por insuficiéncia de créditos ¢ predominantemente com fornecedores de material de consumo. Embora
em 2011, o valor inscrito foi bem inferior aos anos anteriores, devido a liberacdo de recursos Programa
Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF, esse valor pode aumentar
se ndo ocorrer mudangas significativas por parte do Governo Federal no que diz respeito ao problema de
contratacdo de pessoal para os hospitais universitarios.”

6. ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
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6.1. Subarea - ATENGAO SAUDE POP PROCED MEDIA/ALTA COMP-MAC
6.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1.1. Constatacao

Deficiéncia na apuracio e demonstracio de dados relativos aos levantamentos das necessidades e
quantidades de materiais a serem adquiridos.

Examinando os processos licitatorios selecionados relativos aos pregdes realizados pela entidade ( nrs.
115/2009; 098, 102, 103 e 152/2010; 10, 11, 22, 67 e 122/2011), verificamos que ndo constam dos autos
qualquer informagdo relativa ao consumo médio e ao estoque dos itens a serem adquiridos naquela
ocasido, bem como nao constam dos Termos de Referéncia qualquer informacao quanto a definicao dos
métodos, estratégias de suprimento, utilizados nos levantamentos das necessidades e quantidades dos
materiais.

Cabe ressaltar, também, que embora a entidade utilize o sistema SAM NET para o acompanhamento da
movimentagdo dos estoques, verificamos a defici€ncia desse sistema em relaciao a auséncia de relatérios
que consolide os dados dos grupos de materiais em determinado periodo, sendo as movimentagdes e
posicdes apuradas somente por cada item e em relagdo somente aos ultimos 12 meses.

Causa:

Fragilidade dos instrumentos de controle utilizados nos levantamentos das necessidades e quantidades
dos materiais.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“Ha no Hospital duas maneiras de se requisitar ou pedir aquisi¢do de material ou servigo.

1. Pedido direto. Feito pelo usudrio, material ou medicamento ndo é padronizado. Ha justificativa
da solicita¢do, autorizada pela diretoria, da-se entrada no almoxarifado e saida direta para o
usuario. Sua compra fica condicionada a um novo pedido se for o caso. Podendo ser dispensa ou
pregdo eletrénico.

2. Pedido de material/medicamento estocavel ou servico continuado. Os pedidos sdo analisados
pela secdo de planejamento e controle de qualidade, e comissdo de farmdcia caso de
medicamentos ndo padronizados. Ha um relatorio de consumo por centro de custo, que é
analisado e verificado com o usuario. ( Anexos Ve VI).”

Analise do Controle Interno:

Quanto ao relatério de consumo por centro de custo, a entidade ndo o apresentou como foi mencionado,
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e sim a copia de um comprovante de solicitacdo de compra, cujos dados relativos a cada material sdo
levantados individualmente, conforme informado pelo servidor responsavel e confirmado pela equipe em
acesso ao sistema SAM NET.

Dessa forma, reafirmamos a deficiéncia do sistema SAM NET na emissao de relatorios com dados
agrupados dos materiais, contendo as posicdes e movimentagdes individuais dos estoques em
determinado periodo, bem como consideramos que as justificativas apresentadas pela entidade nao elide
a falha constatada no tocante a auséncia nos autos dos processos de informacdes relativas aos
levantamentos das necessidades e quantidades dos materiais a serem adquiridos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade proceda a adequacdo dos instrumentos de apuragdo e controle utilizados nos
levantamentos das necessidades e quantidades dos materiais a serem adquiridos, fazendo constar nos
processos de aquisicdes informacgdes pertinentes ao consumo médio e estoque dos itens naquela ocasido,
bem como em relagdo a defini¢do dos métodos e estratégias de suprimento utilizados pela entidade.

6.1.1.2. Constatacao

Terceirizacdo sem licitacido de servicos médicos anestesiologistas que se enquadram como
atividades finalisticas no Ambito da entidade.

Em analise dos empenhos e ordens bancarias emitidos em 2011 que apresentaram como modalidade
inexigibilidade de licitacdo, verificamos que constou da relagdo o processo n° 23070.23325/2008-06,
relativo a Inexigibilidade n° 090/2008, tendo como objeto a contratagdo de servigos médicos
anestesiologistas para todos os pacientes do Hospital das Clinicas.

Examinando o referido processo, verificamos que o Termo de Referéncia traz a seguinte justificativa:

“.o0 servigo de anestesiologia do HC, era exercido por profissionais da Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas de Goids,
pagos pela Secretaria de Saiide Municipal de Goidnia. Esta Secretaria de Saide nos comunicou oficialmente que fard este
pagamento somente até 31 de dezembro de 2008, documento anexo, e que a partir de 01 de janeiro de 2009 este servico deverd

ser custeado pelo proprio hospital.

- Enfatizamos que ndo possuimos o quadro de profissionais anestesistas. Ndo foi contemplado em nenhum concurso vaga para

esta especialidade e torna-se desnecessario dizer de sua necessidade.”

O contrato assinado entre a Universidade Federal e a Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas de
Goias — COOPASNET-GO teve como embasamento o Art. 25 e seu inciso II da Lein® 8.666/93, os quais
transcrevemos a seguir:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

1I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas

de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;”
A Clausula Sétima do contrato estabelece o seguinte em relacdo a sua vigéncia:

“DA VIGENCIA — O presente Contrato tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, com inicio a partir da emissdo do
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empenho até 31/12/2009, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante Termos Aditivos acordados pelas

partes.”
Cabe destacar o que o estatuto licitatorio disciplina em relacao a duragdo dos contratos:

N - . P L . Lo L
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto

quanto aos relativos:

()

1I - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢oes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta

meses, (Redag¢ao dada pela Lei n®9.648, de 1998)

§ 32 £ vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Verificou-se, ainda, que o servigo contratado em 05/10/2008, com vigéncia de 01/01 até 31/12/2009,
possui quatro termos aditivos, sendo o primeiro com vigéncia de 01/01 a 31/12/2010, o segundo com
vigéncia de 01/01 a 28/02/2011, ou seja, dois meses, o terceiro com vigéncia de 01/03/2011 a
29/02/2012 e o quarto com vigéncia de 01/03/2012 a 28/02/2013, sendo que somente este ultimo faz
mengdo a IN SLTI/MP n°02, de 30/04/2008, alterada pela IN MPOG n° 03, de 15/10/2009.

Salientamos que a IN SLTI/MP n°02, de 30/04/2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacdo de servigos, continuados ou ndo, estabelece o seguinte:

13 . . . P ~ ~ s
Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administra¢do sdo aqueles que apdiam a
o

realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do orgdo ou entidade, conforme dispoe o Decreto n

2.271/97.
Art. 9°F vedada a contratagio de atividades que:

1 - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, assim definidas no seu plano
de cargos e salarios, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no

ambito do quadro geral de pessoal;

11 - constituam a missdo institucional do orgdo ou entidade,”

Vale ressaltar que consta nos autos do processo o Oficio-SAEGO/2011, de 05/10/2011, encaminhado
pelo Presidente da Sociedade de Anestesiologia do Estado de Goias ao Diretor Geral do HC, o qual
informa que no periodo de 10 a 14 de novembro de 2011 seria realizado um Congresso e solicita a
possibilidade de adiamento nos numeros de cirurgias eletivas, devido a reducdo do nimero de
Anestesiologistas durante este periodo.

Destacamos, também, que consta nos autos o OF. DAF/HC/UFG, de 03/04/2012, assinados pela
Diretoria Administrativa Financeira e pela Diretoria Geral do HC, dirigido ao Presidente da
COOPASNET/GO, que manifesta ciéncia quanto a relevancia dos servigos prestados e das implicagoes
para ambas as partes da interrup¢do do contrato em questdo e libera o pagamento da parcela vencida em
14/02/2012, referente a janeiro de 2012, apesar da irregularidade da Contratada junto ao SICAF.

Portanto, consideramos que os servigos contratados em comento ndo se enquadram como de natureza
singular, existindo a possibilidade de ser prestado por qualquer profissional que possua a habilitacdo
prevista em lei, ou seja, que tenha cursado medicina e seja especializado na area. Salienta-se, ainda, que
embora a entidade auditada seja um hospital universitario, na qual o ensino e a formacao profissional
estejam no cerne da sua missdo institucional, os servigos de anestesiologia tem sido tratado de forma
desvinculada da formagdo académica, como se nao se inserisse no rol das atividades finalisticas da
entidade. Demonstrando que ao longo dos anos, a sua contratacdo e execug¢ao da forma como vem
ocorrendo, contribui para a manutencdo de um circulo vicioso que favorece a continuidade indefinida e
exclusiva da prestacdo dos servigos de anestesiologia pela COOPASNET-GO no ambito da entidade,
expondo a vulnerabilidade e submissdo desta na relacdo contratual.

Assim, verificamos que a contratagcdo dos servigos de anestesiologia no HC afronta varios dispositivos da
legislagdo pertinente, com o agravante de ndo terem sido os instrumentos do contrato e aditivos
previamente submetidos a apreciagdo da assessoria juridica, conforme previsto no pardgrafo unico do
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artigo 38 da Lei 8.666/93, cujo teor transcrevemos a seguir:

e , - . L . L . .
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licita¢do, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e comprovadas por assessoria juridica da Administa¢do.”

Dessa forma, ao ndo se enquadrar como servigo continuado nos termos da IN SLTI/MP n°02, de
30/04/2008 e suas alteragdes, a prestacdo de servigos de anestesiologia no ambito do HC se insere na
mesma situacdo que enseja a substituigdo de Terceirizados em situagdo irregular na Administracao
Publica Federal tratada pelo Acorddo n° 1.520/2006-TCU/Plenario (processo TC 020-784-2005-7),
Acérdao n° 106/2010-TCU/Plenario (processo TC 016.954/2009-5) e Termo de Conciliagdo Judicial
firmado pela Unido com o Ministério Publico do Trabalho em 5/11/2007, e homologado judicialmente
em 11/12/2007. Porém, ndo encontramos qualquer documento acostado aos autos do processo em tela
que comprove a intengdo e a adog¢do de providéncias da entidade auditada junto as instincias
responsaveis, visando a regularizacio da situagao.

Causa:

Planejamento inadequado e falta de uma atuagdo incisiva junto as instincias responsaveis, visando a
regularizagdo e execucgdo de atividades finalisticas por pessoal pertencente ao quadro da entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n® 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

"Gostariamos de salientar que o servico de anestesiologia é fundamental para o funcionamento deste
hospital, no sentido de garantir a assisténcia e a seguranca daqueles pacientes que nele sdo atendidos.

O Hospital das Clinicas da UFG ( orgdo Suplementar da UFG) se encontra na categoria “Hospital de
Ensino do Ministério da Educacdo” e recebe pacientes de alta complexidade encaminhados pelo
Sistema Unico de Saiide, regulados pela SMS (secretaria municipal de saiide), ou seja, uma entidade
de assisténcia terciaria e quaterndria a saude. Atendemos mensalmente uma gama enorme de
pacientes de altissimo risco e necessitando intervengdes de alta complexidade médica (ex.: oncologia
cirurgica, cirurgia cardiovascular, endovascular, neurocirurgia, traumatologia, etc.), em sua grande
maioria utilizando-se também de procedimentos anestésicos complexos, sem os quais muitos pacientes
teriam éxito letal por inadequacgdo do tratamento aplicado.

Fica clara e explicita que a existéncia de um grande servigo de anestesiologia é imprescindivel num
hospital com o nosso. Numa andlise discreta podemos dizer que necessitariamos de pelo menos 40
anestesistas contratados para que todos os nossos servigos funcionassem de maneira adequada e
segura.

E do nosso conhecimento e do proprio MEC que o HC ndo dispoe de nenhum anestesista contratado
para seu corpo clinico, uma vez que sua mao de obra deveria ser constituida, em sua plenitude, por
servidores publicos federais concursadospor este ministério.

Atuando pelo MEC temos apenas trés professores de anestesiologia que compde o quadro da
Faculdade de Medicina da UFG. Responsaveis pelos cursos médicos de graduacdo e pos-graduagdo.

Outro fato que chama a atenc¢do é o de que os profissionais anestesiologista em Goids estdo ligados a
cooperativa de anestesiologistas de Goids, mesmo se houvesse um concurso publico, dificilmente
teriamos profissionais participantes. Primeiro por estarem inscritos na cooperativa e segundo pelos
salarios oferecidos.
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Nado nos resta outra opgdo hoje, alem de contratar esta cooperativa por absoluta falta de alternativas,
com o risco de paralizagdo total desta institui¢do. Assim como comprometimento do atendimento a
saude publica de nossa cidade e nosso estado, uma vez que muitos procedimentos complexos so aqui
sdo realizados pelo Sistema Unico de Saiide em Goids (referéncia).

Este procedimento também é adotado pelas Secretarias Estadual e Municipal de Saude para
atendimento aos seus estabelecimentos. Outro fato ¢ o de que também o Ministério Publico Estadual,
tem conhecimento desta situacdo.

Por meio de pesquisa na Internet, verificamos que hospitais Universitarios como do Pard, Bahia,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, etc. tem em seus quadros de servigos, as cooperativas.

Aguardamos ansiosamente pelo restabelecimento de concursos publicos para os hospitais do MEC,
com salarios adequados, para que possamos sanar a situagdo, uma vez que foge a nossa capacidade e
a nossa esfera de atribuigdes realizar tais atos.

Ja esta em poder do Ministério da Educagdo a nossa necessidade de contratar anestesiologistas para o
nosso corpo clinico, que hoje ronda por volta de 40 a 60 profissionais da drea. Esperamos que o
projeto de Reestrutura¢do dos Hospitais Universitarios Federais-REHUF, do governo federal, venha
corrigir estas distorg¢bes o mais rdpido possivel, visto que além dos problemas administrativos ja
claros, tal fato também compromete a saude financeira de no Hospital."

Analise do Controle Interno:

A entidade em sua manifestacdo confirma a existéncia de um monopolio corporativo na prestacao de
servicos de anestesiologia no Estado, exercido pela Cooperativa em questdo, que pde em risco o
atendimento médico da sua populagdo.

Além de afrontar varios dispositivos da legislacdo, a propria entidade admite em sua manifestagdo que a
contratacdo dos servigos em questdo, como citado, vem ocasionando "problemas administrativos” e
comprometendo a "saude financeira” do hospital, confirmando que é parte vulneravel na relagdo
contratual.

Consideramos que houve uma certa imprevidéncia dos gestores com a questdo ao longo dos anos até
depararmos com a situacdo atual, no que se refere a criagdo de vagas e contratacdo de médicos
anestesiologistas para compor o seu quadro de pessoal efetivo. Haja vista que, em sentido contrario, a
entidade conta com um numero consideravel de profissionais de diversas especialidades, atuando em
procedimentos de média e alta complexidade, os quais ingressaram no quadro da entidade através de
concurso publico, assim como os trés profissionais anestesiologistas que atuam como docentes, segundo
a entidade. Razio pela qual mantemos o nosso posicionamento em relagdo ao fato constatado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade explicite, nos documentos pertinentes ao planejamento das suas acdes e de avaliacdo dos
resultados da gestdo, as reais necessidades de ampliagdo do quadro efetivo para o desempenho de
atividades finalisticas, visando o cumprimento das demandas previstas para a Unidade.

Recomendacgao 2:
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Que a entidade oficie e atue junto as instincias responsaveis visando expor a gravidade da situacdo em
relacdo aos servicos contratados de anestesiologia, bem como a necessidade urgente da realizacdo de
concurso publico e admissdo de médicos anestesiologistas para compor o quadro de servidores efetivos
da Unidade.

6.1.1.3. Constatacao

Registros contraditorios nos cancelamentos de itens dos Pregoes 95/2010 e 22/2011, culminando
com a realizacio de dispensa de licitacio para as suas aquisicdes.

Em analise do processo n° 23070.13094/2011-10, relativo a Dispensa de Licitagdo realizada mediante a
Cotacdo Eletronica n° 14/2011, verificamos que constou como motivagdo da dispensa a compra
emergencial de 8 itens cancelados nos pregdes 95/2010 e 22/2011 por diversos motivos, ¢ que a
quantidade a ser adquirida visava cobrir o periodo para a realizacdo de novo pregdo, com conclusdo
prevista em trés meses.

Cabe ressaltar que no referido processo de dispensa cinco medicamentos tiveram os precos estimativos
elevados em relacdo aos que constaram nos retromencionados pregdes, porém, foram cancelados, sendo
2 itens por apresentarem ofertas acima do valor estimativo, 2 itens por ndo apresentarem ofertas e 1 por
desisténcia do proponente apds o lance.

No entanto, no tocante aos trés itens para os quais foram aceitas ofertas na cotacdo eletronica,
detectamos algumas incongruéncias, relacionadas a seguir:

1) Agua Bidestilada 1000 ml Sol. Inj. Sistema Fechado
1.1) Processo n® 23070.021527/2011-20 — Pregdo 95/2010
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:

Item 25

Quantidade: 43.000 frascos de 1000 ml

Prego estimativo da unidade: R$ 2,4700

Menores lances no encerramento do pregao:

Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro

-R$ 2,1500 67.729.178/0004-91 18/11/2010 09:24:25:500

- R$ 2,0000 06.172.459/0001-59 18/11/2010 09:36:46:510

- R$ 1,0900 49.324.221/0001-04 18/11/2010 10:17:02:683

-R$ 1,0800 01.571.702/0001-98 18/11/2010 10:20:28:540

Eventos finais:

-18/11/2010 09:12:32 Item aberto.
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- 18/11/2010 10:09:20 Batida iminente. Data/hora iminéncia: 18/11/2010 10:14.20.
- 18/11/2010 10:21:41 Item encerrado.

- 01/12/2010 11:51:32 Recusa da proposta. Fornecedor: HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA, CNPJ/CPF:
01.571.702/0001-98, pelo melhor lance de R$ 1,0800. Motivo: Sem proposta.

- 01/12/2010 12:09:44 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: Item cancelado sem proposta

Como pode se verificar, ocorreram quatro ofertas inferiores ao preco estimativo e constam registros de
que tal item foi cancelado sem proposta, nada constando sobre a convocacdo ou desisténcia dos
proponentes de ofertas subsequentes.

1.2) Processo n° 23070.005143/2011-41 — Pregdo 22/2011
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:
Item 04
Quantidade: 43.000 frascos de 1000 ml
Prego estimativo da unidade: R$ 3,17
Menores lances no encerramento do pregdo:
Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro
R$ 2,5400 25.029.414/0001-74 05/05/2011 10:45:18:530
R$ 2,4000 67.729.178/0004-91 05/05/2011 10:45:18:530
R$ 2,1700 04.350.315/0001-10 05/05/2011 10:45:18:530
R$ 2,3800 01.989.691/0001-60 05/05/2011 13:58:26:777
R$ 2,3000 08.257.493/0001-51 05/05/2011 13:58:39:010

R$ 2,1200 49.324.221/0001-04 05/05/2011 14:02:32:193

Dois ultimos lances registrados por horario
R$ 3,3700 09.034.672/0001-92 05/05/2011 14:07:28:340

R$ 2,9400 05.678.734/0001-48 05/05/2011 14:11:33:443

Eventos finais:
05/05/2011 14:13:14 Aguardando convocag¢do ME/EPP Inicio do desempate.
05/05/2011 15:34:23 Item estd em 1° desempate, aguardando lance.

05/05/2011 15:35:02 Item teve o 1° desempate ME/EPP encerrado. O fornecedor FORTUCIMED LTDA CNPJ/CPF:
04350315000110 enviou um lance no valor de 2,1100.

05/05/2011 15:35:02 Item encerrado.
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30/05/2011 13:31:08 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: ITEM CANCELADO POR FALTA DE PROPOSTA.

Novamente constaram varias ofertas inferiores ao preco estimativo e os registros indicam que tal item foi
cancelado por falta de proposta, nada constando sobre a convocagd@o ou desisténcia dos proponentes de
ofertas subsequentes.

De forma incomum, na referida cotagdo eletronica, tal produto teve o valor estimativo do Pregio
22/2011, cuja sessdo de lances ocorreu em 05/05/2011, reduzido de R$ 3,17 para R$ 1,97, para uma
quantidade reduzida de 2.000 bolsas de 1000 ml, tendo como vencedora na cotagdo a empresa “EB
Produtos Farmacéuticos Ltda.” que, em 27/06/2011, ofertou o valor estimativo. Salientando-se que as
quatro outras ofertas da cotag¢do foram nos valores de RS 2,16, R$ 3,40, R$ 10,00 ¢ R$ 15,00.

2) CAPTOPRIL 25 MG COMPRIMIDO

2.1) Processo n° 23070.021527/2011-20 — Pregdo 95/2010

Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:
Item 84
Quantidade: 100.000 comprimidos
Prego estimativo da unidade: R$ 0,0100
Menores lances no encerramento do pregdo:
Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro
-R$0,0200 67.729.178/0004-91 18/11/2010 09:08:17:443
-R8 0,0200 09.660.958/0001-83 18/11/2010 09:08:17:443
-R80,0200 25.029.414/0001-74 18/11/2010 09:08:17:443
-R8 0,0138 04.350.315/0001-10 18/11/2010 09:08:17:443
-R8 0,0200 05.678.734/0001-48 18/11/2010 09:20:29:173
- R$ 0,0200 00.085.822/0001-12 18/11/2010 09:36:03:637
- R$ 0,0200 00.097.489/0001-61 18/11/2010 09:44:08:883

-R$0,0137 81.887.838/0001-40 18/11/2010 11:11:26:727

Eventos finais:
- 18/11/2010 12:13:46 Item estd em 1° desempate, aguardando lance.

- 18/11/2010 12:18:50 Item teve o 1° desempate encerrado. O tempo expirou e o lance ndo foi enviado pelo fornecedor

FORTUCIMED LTDA - EPP, CNPJ/CPF: 04350315000110.
- 18/11/2010 12:18:50 Item encerrado.
-29/11/2010 15:28:28 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: Cancelado por prego alto.

Ao mesmo tempo em que se possibilitou ao fornecedor “FORTUCIMED” a oferta de lance visando o
desempate, nada foi mencionado no tocante a iniciativa de negociacdo com a empresa com CNPJ:
81.887.838/0001-40 - PRODIET FARMACEUTICA que ofertou o menor valor, correspondente a R$
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0,0137, visando a sua reducéo.
2.2) Processo n° 23070.005143/2011-41 — Pregdo 22/2011
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:
Item 9
Quantidade: 100.000 comprimidos
Prego estimativo da unidade: R$ 0,1200
Menores lances no encerramento do pregao:
Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro
R$ 0,0200 26.921.908/0001-21 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0200 67.729.178/0004-91 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0200 37.396.017/0006-24 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0200 81.887.838/0001-40 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0200 09.034.672/0001-92 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0200 25.029.414/0001-74 05/05/2011 10:45:18:547
R$ 0,0120 04.350.315/0001-10 05/05/2011 10:45:18:547

R$ 0,0182 02.995.043/0001-80 05/05/2011 13:59:09:260

Eventos finais:

-05/05/2011 13:57:07 Item aberto.

- 05/05/2011 14:05:32 Batida iminente. Data/hora iminéncia: 05/05/2011 14:10:32.

-05/05/2011 14:12:09 Item encerrado

- 19/05/2011 10:42:02 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: Item cancelado sem proposta/pre¢o

Verifica-se que constaram varias ofertas inferiores ao prego estimativo e os registros indicam que tal item
foi cancelado por auséncia de proposta, nada constando sobre a convocagdo ou desisténcia dos
proponentes de ofertas subsequentes.

De maneira incomum, na cotagdo eletrénica, o produto teve o valor estimativo do Pregdo 22/2011, cuja
sessdo de lances ocorreu em 05/05/2011, reduzido de R$ 0,12 para R$ 0,03, para uma quantidade
reduzida de 3.000 comprimidos, tendo como vencedora na cotacdo a empresa “EB Produtos
Farmacéuticos Ltda. ” que ofertou, em 27/06/2011, o valor estimativo. Salientando-se que as quatro
outras ofertas da cotag¢do foram nos valores de R$ 0,40, R$ 0,49, R$ 0,50 ¢ R$ 1,00.

3) FENOXAZOLINA 1 MG/ML SOL. NASAL ADULTO
3.1) Processo n° 23070.005143/2011-41 — Pregdo 22/2011
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:

Item 32
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Quantidade: 1.900 FRASCO 10,00 ML

Prego estimativo da unidade: R$ 10,90

Menores lances no encerramento do pregao:

Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro

R$ 9,3000 05.678.734/0001-48 05/05/2011 10:45:18:703
R$ 7,0100 10.493.969/0001-03 05/05/2011 10:45:18:703

R$ 7,0000 05.678.734/0001-48 05/05/2011 14:22:59:863

Eventos finais:

05/05/2011 13:58:28 Item aberto.

05/05/2011 14:09:43 Batida iminente. Data/hora iminéncia: 05/05/2011 14:14:43.
05/05/2011 14:23:07 Item encerrado

30/05/2011 13:09:58 Item cancelado na aceitagdo. Motivo: Cancelado por falta de proposta

Verifica-se que constaram trés propostas inferiores ao preco estimativo e os registros indicam que tal
item foi cancelado por auséncia de proposta, nada constando sobre a convocacdo ou desisténcia dos
proponentes de ofertas subsequentes.

Assim como retromencionado, na cotacdo eletronica n° 14/2011, tal item também teve, de forma
incomum, o valor estimativo do Pregdo 22/2011 reduzido de R$ 10,90 para R$ 7,46, para uma
quantidade reduzida de 40 frascos, tendo como vencedora na cotacdo a empresa “EB Produtos
Farmacéuticos Ltda.” que ofertou, em 27/06/2011, o valor de R$ 4,00. Salientando-se que as duas outras
ofertas da cotacdo foram de R$ 15,00 e R$ 19,00.

Conforme tratado em item especifico deste relatorio, verificou-se que, coincidentemente, a empresa “EB
Produtos Farmacéuticos Ltda.”, que ofertou lances somente para os trés produtos que tiveram propostas
aceitas na cotagdo eletronica, tem como sdcio proprietario o servidor de matricula SIAPE N° 1173796,
ocupante do cargo de Técnico de Laboratoério na entidade auditada.

Causa:

Deficiéncia no planejamento e nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas executadas na
Secdo de Compras, no que se refere a elaboracdo de pesquisa de pregos; bem como no Servigo de
Licitacdo, em relac@o aos registros nos sistemas pertinentes, habilitacdoes de licitantes e avaliacdes de
suas propostas.

Manifestagcao da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n® 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“Consideracoes:
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O pregdo 95/2010 item 25, foi realizado no dia 18/11/2010 e teve sua fase de aceita¢do marcada para
o dia 29/11/2010 as 14 horas. Nos dias subseqiientes foram juntadas as documentagdes e propostas
escrita de menores pregos para serem encaminhadas para analise da documentagdo técnica (CBPF, n°
do Registro do medicamento na ANVISA, descri¢do do medicamento e suas dosagens) pela Equipe de
Apoio (Farmacéuticos).

Esta equipe pede 10 (dez) dias no minimo para analisar cada processo e se necessdario amostra, este
tempo se estende, levando em consideracdo também a quantidade de itens. Neste periodo, proximo do
final de ano de 2011, foram licitados dez processos de medicamentos, acarretando assim, um acumulo
de trabalho muito grande.

O fato questionado pelo auditor é consideravel, pois realmente ndo foi solicitado documentos a outros
licitantes. Fato este, que poderia ter sido evitado, caso houvesse tempo suficiente para trabalhar
detalhadamente em somente um processo.

Os prazos exigidos para os licitantes enviarem os documentos é de 48 horas e estes seriam computados
para as demais colocadas,e conforme a lei os licitantes que ndo forem menor prego, ndo estdo
obrigados a enviar proposta, enquanto ndo for desclassificado legalmente o anterior. Também
acrescentaria o prazo para analise técnica. Desta forma, percebe-se que o pregdo demoraria bastante
tempo para ser concluido, prejudicando toda a entrega de material para o ano seguinte..

Este fato foi resolvido, com a estruturagdo da se¢do de planejamento, dividindo os processos ao longo
do ano e reduzindo o numero de itens na formalizagdo do processo.

Outro procedimento que trara agilidade ao certame é a padronizagdo de todos os medicamentos e
materiais médicos hospitalares, que estdo em andamento.

Pregdo 95/2010 item 84. No dia 18/11/2010 o pregoeiro no momento da etapa de lances solicitou
negociagdo para todos os itens, de acordo com o registrado em ata, porém, o item 84 estava 100%
acima do valor estimado. O entendimento do pregoeiro e que neste caso ndo caberia negociagdo.

O Pregdo 22/2011 item 04,09 e 32 realizado no dia 05/05/2011. Nos dias subseqiientes foram juntadas
as documentagoes e propostas escrita de menores pre¢os para serem encaminhadas para analise da
documentagdo técnica (CBPF, n° do Registro do medicamento na ANVISA, descri¢do do medicamento
e suas dosagens) para a Equipe de Apoio (Farmacéuticos).

O pregoeiro esta sendo orientado a pedir proposta imediata do 1°2% 3° pregos, para que a andlise
seja feita imediatamente e a equipe de apoio possa ter tempo de andlise criteriosa dos medicamentos
exigidos, reduzindo o tempo de julgamento.”

Analise do Controle Interno:

Consideramos que a manifestacdo da entidade ndo abrange os fatos apontados em sua plenitude. Ficou
evidenciado que os registros no COMPRASNET indicados como contraditorios sdo, na realidade,
indevidos, pois ocorreram ofertas inferiores aos precos de referéncia para os itens em questdo e foram
desclassificadas sem motivagao e sem nenhum respaldo normativo.

Quanto as justificativas apresentadas para a ndo convocagdo dos licitantes das ofertas subsequentes,
consideramos que elas ndo refutam a falha constatada, uma vez que com adequado planejamento seria
possivel realizar os procedimentos previstos nas normas.

A entidade ndo se manifestou em relagao a redugdo dos precos estimativos dos itens utilizados no tltimo
pregdo para a aquisicdo de um quantitativo menor de material mediante dispensa de licitagdo, em se
tratando da atual conjuntura, ficando demonstrado que a auséncia de pesquisas amplas de pregos pela
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entidade vem provocando distor¢des na defini¢do dos precos estimativos utilizados nas aquisicdes de
materiais, conforme apontado também em outros itens deste relatorio.

Da mesma forma, nada foi manifestado no tocante a coincidéncia das ocorréncias indicadas em relagao
aos itens nos referidos pregdes e a compra emergencial através de cotagdo eletronica, na qual as ofertas
vencedoras para os trés produtos em questdo foram de uma empresa administrada por servidor do
quadro efetivo da entidade.

Portanto, tendo em vista que a propria entidade deu causa ao cancelamento das ofertas dos licitantes nos
pregdes em questdo, consideramos inadequados os fundamentos que justificaram a realizacdo da
decorrente dispensa de licitacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade proceda a adequacdo dos instrumentos de controle e procedimentos referentes aos
registros realizados no COMPRASNET e em relacdo as habilitagdes de licitantes e avaliagdes de suas
propostas, abstendo-se da desclassificagdo indevida destas, do cancelamento desmotivado de itens
relacionados na licitagdo e da decorrente compra emergencial de material.

6.1.1.4. Constatacao

Registros contraditérios e recusas nio pertinentes de propostas em relacio ao Pregao Eletronico
n° 10/2011.

Em analise do processo n°® 23070.002115/2011-71, relativo ao pregao eletronico n°® 10/2011, cujo objeto
foi a aquisi¢@o, mediante registro de precos, de material médico hospitalar para um periodo de 12 meses,
verificamos que a entidade auditada, em relagdo a seis produtos previstos, realizou pesquisa de precos
somente com uma empresa fabricante, com historico que contempla varias atas de registros de precos
firmadas com a entidade, a excegdo do Item 6 que constou duas cotagdes, conforme demonstrado a

seguir:

Item | Cod. | Descricio Qd. | Unid. | Empresa | Valor Empresa | Valor Média | Valor
Cotada Cotado | Cotada Cotado Total(RS)
“A” “A”(RS) | “B” “B”(R9) | (RS$)
3 4144 | Cateter ~ Diagnostico |20 | UN | SCI-TECH | 195,45 195,45 (3.909,00
Tipo Amplatz, 6 F Prod.
JRx110cm, estéril Meédicos
Ltda.
4 4146 | Cateter ~ Diagnostico |20 |UN | SCI-TECH | 195,45 195,45 | 3.909,00
Tipo Amplatz, 6 F Prod.
JLx110cm, estéril Meédicos
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Ltda.
5 4147 | Fio Guia Tipo | 20 SCI-TECH | 195,45 195,451 3.909,00
Amplatz, 0,35 x 150 Prod.
cm, estéril Meédicos
Ltda.
6 4149 | Introdutor arterial 8F |20 SCI-TECH | 97,48 Goiania 120,00 |108,74{2.174,80
Ilcm com valvula Prod. Meédica
hemostatica, estéril Meédicos Prod.
Ltda. Hosp.
Ltda.
7 5216 | Cateter ~ Diagnostico | 30 SCI-TECH | 195,45 195,45 5.863,50
Angiografico  LCB, Prod.
6FR, 110 cm Meédicos
Ltda.
8 5217 | Cateter ~ Diagnostico | 30 SCI-TECH | 195,45 195,45 5.863,50
Angiografico  RCB, Prod.
6FR, 110 cm Meédicos
Ltda.

Os valores médios foram os estimativos para os referidos produtos na realizagdo do pregdo, de cuja ata
extraimos os seguintes dados histéricos em relagao a cada item:

a) Item 3 - Cateter Diagnostico Tipo Amplatz, 6 F JRx110cm

a.1) Recusa da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF:

01.437.707/0001-22, pelo melhor lance de R$ 63,0000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.

Marca: SCI-TECH

Fabricante: SCI-TECH

a.2) Recusa da proposta. Fornecedor: CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF:

07.847.837/0001-10, pelo melhor lance de R$ 65,9000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.

Marca: SCI-TECH

Fabricante: SCI-TECH

a.3) Recusa da proposta. Fornecedor: MEDTRONIC COMERCIAL LTDA, CNPJ/CPF:

01.772.798/0001-52, pelo melhor lance de R$ 100,0000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.

Marca: Medtronic

82 de 111



Fabricante: Medtronic

A.4) Aceite individual da proposta. Fornecedor: CMS PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF:
01.476.143/0001-37, pelo melhor lance de R$ 195,4500.

Marca: MDS

Fabricante: MDS

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: MDS

Valor Global: R$ 3.909,00

b) Item 4 - Cateter Diagnostico Tipo Amplatz, 6 F JLx110cm
b.1) Recusa da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF:
01.437.707/0001-22, pelo melhor lance de R$ 164,0000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.
Marca: SCI-TECH

Fabricante: SCI-TECH

b.2) Recusa da proposta. Fornecedor: CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF:
07.847.837/0001-10, pelo melhor lance de R$ 168,0000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.
Marca: SCI-TECH

Fabricante: SCI-TECH

b.3) Recusa da proposta. Fornecedor: MEDTRONIC COMERCIAL LTDA, CNPJ/CPF:
01.772.798/0001-52, pelo melhor lance de R$ 169,0000. Motivo: A proposta ndo atende o edital.
Marca: Medtronic

Fabricante: Medtronic

b.4) Aceite individual da proposta. Fornecedor: CMS PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF:
01.476.143/0001-37, pelo melhor lance de R$ 195,4500.

Marca: MDS

Fabricante: MDS

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: MDS

Valor Global: R$ 3.909,00
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Total do Fornecedor: R$ 7.818,0000

c) Item 5 - Fio Guia Tipo Amplatz, 0,35 x 150 cm

c.1) Recusa da proposta. Fornecedor: NEOMEX HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF: 02.809.310/0001-87, pelo melhor lance de R
98,0000. Motivo: A proposta ndo atende ao edital.

Marca: Accoat

Fabricante: SP Nedical

¢.2) Recusa da proposta. Fornecedor: CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF:
07.847.837/0001-10, pelo melhor lance de R$ 295,0000. Motivo: A proposta néo atende ao edital.
Marca: MDS

Fabricante: MDS

c.3) Recusa da proposta. Fornecedor: CMS PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF:
01.476.143/0001-37, pelo melhor lance de R$ 300,0000. Motivo: O valor ficou acima do estimado.
Marca: MDS

Fabricante: MDS

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: MDS

c.4) Item cancelado na aceita¢do. Motivo: O valor ficou acima do estimado.
d) Item 6 - Introdutor arterial 8F 11¢m com valvula hemostatica
d.1) Recusa da proposta. Fornecedor: EPTCA MEDICAL DEVICES LTDA, CNPJ/CPF:
01.280.030/0001-61, pelo melhor lance de R$ 38,0000. Motivo: A empresa ndo enviou proposta no prazo 48 horas.
Marca: biometrix

Fabricante: Biometrix

d.2) Recusa da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF: 01.437.707/0001-22, pelo melhor

lance de R$ 40,0000. Motivo: A empresa ndo enviou proposta para o item.
Marca: Scitech

Fabricante: Scitech

d.3) Recusa da proposta. Fornecedor: NEOMEX HOSPITALAR LTDA, CNPJ/CPF: 02.809.310/0001-87, pelo melhor lance de R$
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50,0000. Motivo: A empresa ndo enviou proposta para o item.
Marca: St Jude

Fabricante: St Jude

d.4) Aceite individual da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF: 01.437.707/0001-22,
pelo melhor lance de R$ 40,0000. Motivo: Foi digitado erroneamente.

Marca: Scitech
Fabricante: Scitech

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: INTRODUTOR ARTERIAL 8F 11CM COM VALVULA HEMOSTATICA, ESTERIL
EMBALAGEM INDIVIDUAL CONTENDO PROCEDENCIA, LOTE, DATA DE ESTERILIZACAO E VENCIMENTO. REG.
ANVISA. Introdutor Femoral - 08Fr X llem - Agulha 19 Ga x 7.00cm e Corda / Fio Guia 0.035" x 45cm J Anvisa:
10413960147.

Valor Global: R$ 800,00

e) Item 7 - Cateter Diagnostico Angiografico LCB, 6FR, 110 cm

e.l) Aceite individual da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/CPF: 01.437.707/0001-22,

pelo melhor lance de R$ 74,0000 e com valor negociado a R$ 60,0000. Motivo: A empresa concedeu o desconto.
Marca: Scitech

Fabricante: Scitech

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: CATETER DIAGNOSTICO ANGIOGRAFICO LCB, 6FR, 110CM.-REG ANVISA.
Oferecemos: Cateter Diagnostico - LCB - 06Fr X 100cm Anvisa: 10413960141.

Valor Global: R$ 1.800,00

f) Item 8 - Cateter Diagnostico Angiografico RCB, 6FR, 110 cm
f-1) Aceite individual da proposta. Fornecedor: SCI-TECH PRODUTOS MEDICOS LTDA,
CNPJ/CPF: 01.437.707/0001-22, pelo melhor lance de R$ 43,0000.
Marca: Scitech

Fabricante: Scitech

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: CATETER DIAGNOSTICO ANGIOGRAFICO RCB, 6FR, 110CM.-REG ANVISA.
Oferecemos: Cateter Diagnostico - RCB - 06Fr X 100cm Anvisa: 10413960141.

Valor Global: R$ 1.290,00

Total do Fornecedor: R$ 3.890,00

A partir dos dados retromencionados, verificamos varias incongruéncias ocorridas, conforme descrito a
seguir:

1) ITENS 3 ¢ 4

1.1) As propostas da empresa fabricante “SCI-TECH” que apresentaram os menores precos foram
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recusadas sem esclarecimentos, apesar de serem inferiores aos pregos estimativos utilizados na
realizacdo do pregdo, os quais foram apurados somente com a sua participagdo na pesquisa de pregos.

1.2) Constam registros que indicam que a empresa “Cientifica” formulou propostas para os referidos
itens, as quais obtiveram as segundas classificagdes, também recusadas por nao atenderem o edital, e
que, portanto, estaria concorrendo com o proprio fabricante “SCI-TECH” para os mesmos produtos
ofertados. Constatamos que tais itens ndo constam da proposta da empresa “Cientifica” acostada aos
autos, contrariando os referidos registros.

1.3) Assim, como em relacdo as retromencionadas propostas, a entidade também nao esclareceu os
motivos pelos quais as propostas da empresa “Medtronic” referentes aos itens, inferiores aos precos
estimativos como as demais, ndo atenderam o edital.

1.4) Quanto a empresa “CMS” que teve as propostas aceitas para ambos os itens, ofertando os precos
estimativos, apos a desclassificacdo das trés anteriores, constatamos que possui vinculo societario com a
empresa “SCI-TECH” e que os registros dos produtos e os Certificados de Boas Praticas de Fabricagdo
(CBPF) emitidos pela ANVISA que constam dos autos sdo referentes aos produtos produzidos pela
“SCI-TECH”, nada se referindo a denominacdo “MDS”, seja como marca ou fabricante, como constam
nos registros da Ata do Pregdo no COMPRASNET.

1.5) Ressalte-se, ainda, que os produtos ofertados pela empresa “CMS” ndo teve a descri¢ao detalhada
no COMPRASNET como os demais produtos das propostas desclassificadas, constando no referido
campo somente o suposto nome da marca e do fabricante: “MDS”. Pesquisando na internet tal
denominacdo vinculada aos nomes dos referidos produtos, verificamos que sdo mencionados em
processos de registros indeferidos na ANVISA, nos quais a denominagdo “MDS” ¢é citada como marca
dos produtos, bem como sdo indicadas como fabricante e distribuidor, respectivamente, as empresas
“SCI-TECH” e “CMS”.

2)ITEM 5

2.1) A empresa “SCI-TECH” ndo apresentou proposta, porém, constam nos registros da ata do pregio
que tanto as empresas “Cientifica” e “CMS” apresentaram propostas tendo como marca e fabricante a
empresa “MDS”, cuja denominagdo estd vinculada, conforme retromencionado, a processos de registros
indeferidos na ANVISA, nos quais a denominagdo “MDS” é citada como marca dos produtos, bem como
sdo indicadas como fabricante e distribuidor, respectivamente, as empresas “SCI-TECH” e “CMS”.

2.2) Constatamos, também, que tal item ndo consta da proposta encaminhada pela empresa “Cientifica”.
Assim como verificamos que os registros dos produtos e os Certificados de Boas Praticas de Fabricagao
(CBPF) emitidos pela ANVISA que constam da documentacdo apresentada pela empresa “CMS” nos
autos sao referentes a produto produzido pela “SCI-TECH”, nada se referindo a denominagdo “MDS”,
seja como marca ou fabricante.

2.3) Portanto, como em relagdo as retromencionadas propostas, a entidade também nao esclareceu o
motivo pelo qual a proposta da empresa “NEOMEX” referente ao item, a tnica inferior ao preco
estimado, ndo atendeu o edital.

3)ITEM 6

3.1) A empresa “CMS” encaminhou na proposta escrita, datada de 30/03/2011, mesma data do
encerramento dos lances do pregdo, contendo oferta no tocante a este item no valor de R$ 97,48 e como
“marca, procedéncia” a denominagao “MDS”. Embora muito superior as demais ofertas e nada conste
dos eventos registrados na ata do pregdo quanto a aceitacdo ou recusa da sua oferta, ndo foi esclarecido
o motivo pelo qual ela também tenha sido avaliada em 18/04/2011 e conste com o parecer “OK” em
relacdo a marca e proposta.

3.2) Ha divergéncia em relacdo aos registros referentes a empresa “NEOMEX”, uma vez que a recusa
que consta na ata do pregdo citada como motivacao foi: “A empresa ndo enviou proposta para o item” e,
no entanto, consta nos autos do processo avaliacdo, realizada em 18/04/2011, com o parecer “OK” em
relacdo a proposta e marca ofertada pela empresa.
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3.3) Consta recusa da oferta, no valor de R$ 40,00, relativa a empresa “SCI-TECH” registrada na ata do
pregdo em 26/04/2011, com a seguinte motivagdo: “A empresa ndo enviou proposta para o item”.
Porém, em 28/06/2011, consta o registro do aceite da proposta da referida empresa, apos o registro da
recusa da empresa “NEOMEX?”, com a seguinte informacao: “Foi digitado erroneamente”. Verificamos
que constam nos autos do processo uma proposta escrita da referida empresa, datada de 30/03/2011, na
qual ndo ¢ citado o Item 06 na relacao dos produtos ofertados, e outra, datada de 26/04/2011, na qual ¢
mencionado somente o referido item, no mesmo valor do menor lance. Salienta-se, ainda, que consta nos
autos do processo avaliacdo, datada de 18/04/2011, com o parecer “OK” em relacdo a proposta e marca
ofertada pela empresa, portanto, em data anterior a da proposta formal que constou oferta para o item.

4)ITENS 7 ¢ 8

4.1) Enquanto que as ofertas da empresa “SCI-TECH” inferiores aos valores estimativos foram
recusadas para os itens 3 e 4, beneficiando a empresa vinculada “CMS” que ofertou valores idénticos
aos estimativos, elas foram aceitas para os itens 7 ¢ 8. O que evidencia a discrepancia entre os valores
apresentados pela empresa “SCI-TECH” na pesquisa de precos, unica cotacao utilizada na formagao do
preco estimativo, e os valores ofertados nos lances do pregdo eletronico.

Causa:

Deficiéncia nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas executadas na Se¢do de Compras,
no que se refere a elaboracdo de pesquisa de precos; no Servigo de Licitacdo, em relacdo aos registros
nos sistemas pertinentes, habilitacdes de licitantes e avaliacdes de suas propostas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n® 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“Apos andlise com a equipe julgadora e os responsaveis pela padronizagdo de material médico do
Hospital, informamos que :

e Por se tratar de produto especifico, com pequenas diferencas, a ser utilizado no servigo de
Hemodindamica ( realiza cateterismo, angioplastias, etc ) os profissionais da drea sdo sempre
convidados a andlises de marcas e dos fabricantes.

o Jtem 03a empresa SCITECH repete a descri¢do do anexo I do edital, tanto no mapa quanto na
proposta, porém no final da descrigdo consta: oferecemos cateter diagnostico JR 4,0 , 06F X
1200 cm e ndo menciona o tipo AMPLATZ, caracteristica de cateter rigido, solicitado no pedido
necessario aos procedimentos realizados na Hemodindmica. Sendo, portanto desclassificada por
ndo atender ao edital.

o A empresa CIENTIFICA oferece, no mapa também a marca SCITECH sendo pelo mesmo motivo
desclassificada.

e A empresa MEDITRONIC ofereceu um cateter coronario em nylon com diversas curvas e do tipo
JUDKINS( cateter flexivel ) e ndo AMPLATZ( cateter rigido).

e Quando colocado “OK”, na frente do nome da empresa, significa que a marca oferecida atende,
mas necessita de proposta para conferéncia.

o Jtem 04 a mesma situagdo se repete porque o produto so difere no tipo de curvatura exigida no
cateter, que ¢ representado formalmente por JR(curvatura a direita) e JL(curvatura a esquerda),
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mas devem ser cateter rigidos. Portanto desclassificada.

o [tem 054 empresa NEOMEX, foi desclassificada porque transcreve o descritivo do edital, porém
abaixo cita: oferecemos guia teflon J 0,35 x 150 e ndo menciona que é AMPLATZ (ja explicado)

o A proposta da empresa CIENTIFICA foi avaliada pelo descritivo do Compras Net, mas antes de
pedir proposta é preciso entdo entrar em contato com a empresa , para confirma o material, e
no momento desta avaliag¢do ela pode ser ou ndo desclassificada, o que foi o caso.

e O Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo esta no nome da SCITECH por ser ela a
fabricante.

e Esclarecemos que é pratica dos fornecedores, colocarem a descri¢do dos produtos idéntica a do
edital ou a descri¢do do Compras Net, e na realidade o produto oferecido é diferente. Por isso
ha necessidade de amostra e confirmagdo do que é oferecido, acontecendo a desclassificagdo
neste momento, por ndo atender ao que se pede.

e Reiteramos que o procedimento da primeira andlise das empresas e colocar o OK na marca que
atende, ndo significa que esta escolhida. E o primeiro passo para se pedir amostra e avaliar o
preco. Ficando a decisdo final apos todas as andlises. Porque o menor pre¢o muitas vezes nao
atende ao que foi pedido, embora a descri¢do feita pelo fornecedor diga que atende.

e Estamos incrementando nosso sistema de controle de qualidade, com padronizagdo dos
materiais, processo dificil porque a todo momento criam-se técnicas e produtos novos a serem
utilizados, para produtos médico-hospitalares e medicamentos.

o [tem 7 e 8 Avaliando o processo verifica-se tratar de produtos diferentes dos itens 3 e 4.
Materiais diferentes , julgados individualmente.”

Analise do Controle Interno:

Inicialmente, cabe ressaltar o que legislagdo pertinente dispde sobre a definicdo de bens e servigos
comuns e os critérios que devem ser observados no julgamento e na classificacdo das propostas
recebidas na licitacdo da modalidade pregdo:

LEIN®10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

“Art. 12. A Lein® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas licitagoes de registro de pregos destinadas a aquisi¢do de bens e

servigos comuns da drea da saude, a modalidade do pregao, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

1 - sao considerados bens e servigos comuns da drea da saude, aqueles necessdrios ao atendimento dos orgdos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos

padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.”

DECRETO N°5.450. DE 31 DE MAIO DE 2005.

“art. 220 pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licita¢do do tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou

servigos comuns for feita a distdncia em sessao puiblica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais do mercado.

o o . ~ . e r . . . . . .
§2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a

execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagbes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢ées definidas
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no edital.”

Em relagdo aos itens relacionados, tanto no Termo de Referéncia quanto no Edital ndo foi mencionado
nenhum pardmetro de desempenho e de qualidade que pudesse ser objetivamente avaliado, bem como
constou na Planilha de Especificacdo e Quantidades, anexa ao edital, somente as descricdes sucintas
retromencionadas no campo “Fato” desta constatag@o. Ressaltando-se, que foi requerido do licitante em
relacdo aos produtos somente o registro na ANVISA e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacao,
para grau de risco II e III, emitidos ou pela ANVISA ou pelo pais de origem, em se tratando de material
importado.

Portanto, ndo se tratando de avaliagdo do produto quanto as especificagdes previstas, torna-se indevido
qualquer julgamento de propostas com base em analise de marca e fabricante, como manifestado pela
UJ, cujos padrdes de desempenho e qualidade ndo foram objetivamente definidos pelo edital.

Quanto as incongruéncias apontadas pela equipe no tocante aos itens licitados no pregdo em tela,
tecemos as seguintes consideracdes em relagao a manifestagao da entidade:

1) Itens3 e 4

1.1) Os registros relativos a descricdo detalhada do objeto, referentes aos quatro menores lances
ofertados para os itens 3 e 4, que constam da ata eletronica do pregdo sdo os seguintes:

- Empresa “SCI-TECH”:

“Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: CATETER DIAGNOSTICO TIPO AMPLATZ, 6F JR X 110CM, ESTERIL, EMBALAGEM INDIVIDUAL
CONTENDO PROCEDENCIA,LOTE, DATA DE ESTERILIZACAO, VENCIMENTO. REG. ANVISA. Oferecemos: Cateter Diagnostico - JR 4.0 - 06Fr X
100cm - Oferecemos 100cm Anvisa: 10413960141

- Empresa “CMS”:
“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: MDS”
- Empresa “Meditronic”:

“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Cateter Angiogrdfico Diagnéstico Corondrio em nylon, ponta macia, atraumdtica e radiopaca, curvas 3.0/ 3.5

/4.0/4.5/5.0,comprimento de 100 a 125 cm, com espessura 5F, Modelos Judinks D, E, AL, AR, MP e outros. RMS: 10339190103”
- Empresa “Cientifica”:

“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: CATETER DIAGNOSTICO TIPO AMPLATZ, 6F JR X 110CM, ESTERIL, EMBALAGEM INDIVIDUAL
CONTENDO PROCEDENCIA,LOTE, DATA DE ESTERILIZACAO, VENCIMENTO.”

Observagao: a diferenga existente entre os registros retromencionados dos itens 3 e 4 é somente em relagdo as curvaturas dos
produtos, sendo emrelag@o ao primeiro “JR” e ao segundo, “JL”. Os demais dados se repetem.

As mesmas descrigdes dos itens 3 e 4 que constam dos registros no COMPRASNET, também constam da
proposta escrita enviada pela empresa “SCI-TECH”, estando explicito na descricdo a denominagao “tipo
Amplatz” e sendo apenas destacado que estaria ofertando o comprimento de 100 cm ao invés de 110 cm,
observagdo esta que constou também nas ofertas da empresa para os itens 07 e 08 da relacdo de
produtos.

A entidade nada manifestou sobre o fato de tais produtos terem sido cotados somente com a empresa
“SCI-TECH” na pesquisa de pregos que definiu os valores estimativos.

1.2) A empresa “Cientifica” apresentou nos lances ofertados no COMPRASNET as mesmas descri¢des
contidas na Planilha anexa ao edital e foi desclassificada, sem apresentacdo de proposta escrita, por estar
ofertando os produtos da marca “SCI-TECH”, conforme justificativa da UJ.

1.3) Em relacdo aos lances ofertados pela empresa Empresa “Meditronic”, ficou evidenciado a
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insuficiéncia das especificagdes técnicas informadas no edital em relagdo aos itens licitados.

1.4) Nada foi manifestado pela UJ no tocante ao fato da empresa “CMS” possuir vinculo societario com
empresa “SCI-TECH”, n em ao fato dos registros dos produtos ¢ os CBPF emitidos pela ANVISA,
apresentados com a proposta escrita, serem referentes aos produtos produzidos pela empresa
“SCI-TECH”, os quais também foram oferecidos por esta e pela empresa “Cientifica” em lances com
valores inferiores aos das ofertas aceitas e foram desclassificados com a alegacdo de que as propostas
ndo atendiam ao edital.

1.5) A UJ também nada manifestou sobre o fato dos produtos ofertados pela empresa “CMS” ndo terem
sido descritos de forma detalhada no COMPRASNET como os demais produtos das propostas
desclassificadas, constando no referido campo somente o suposto nome da marca e do fabricante:
“MDS”. Denominagdo esta ndo mencionada nos documentos técnicos apresentados pela empresa
“CMS”, referindo-se apenas aos produtos da empresa “SCI-TECH”, os quais em relagdo a esta foram
desclassificados. Salientando-se que os mesmos numeros de registros na ANVISA que constam nos
documentos técnicos sdo os que constam das propostas escritas de ambas empresas.

Portanto, os itens ofertados pelas empresas “SCI-TECH”, “Cientifica” e “CMS” tratam-se dos mesmos
produtos e das mesmas especificacodes, € de acordo com as evidéncias colhidas, consideramos indevidas
as desclassificacdes das propostas das duas primeiras empresas, com precos inferiores ao ofertado pela
empresa “CMS”.

2) ITEM 5

2.1) Os registros relativos aos trés menores lances do item 5 que constam da ata eletronica do pregdo em
relacdo a descri¢do detalhada do objeto sdo os seguintes:

- Empresa “NEOMEX”

“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Oferecemos: Guia teflon J 0,035 x 150cm 801521200013
- Empresa “CMS”:

“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: MDS”

- Empresa “Cientifica”:

“Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: FIO GUIA TIPO AMPLATZ, 0,35 X 150CM, ESTERIL, INDIVIDUAL CONTENDO: PROCEDENCIA, LOTE,
DATA DE ESTERILIZACAO E VENCIMENTO, REG. ANVISA”

2.1) Ha uma contradi¢do na manifestacdo da entidade em relacdo a proposta da empresa “Cientifica”,
uma vez que em relagdo aos itens 3 e 4 os lances ofertados foram desclassificados, sem a apresentacao
de proposta escrita, pelo fato de estarem ofertando os produtos da marca “SCI-TECH”, conforme
justificativa da UJ. J4 em relagdo ao item 5, a entidade alega que a proposta da empresa “Cientifica” foi
avaliada pelo descritivo do COMPRASNET e que antes de pedir proposta era preciso entrar em contato
com a empresa, para confirmar o material, ¢ no momento desta avaliacdo ela poderia ser ou ndo
desclassificada, o que teria sido o caso. Coincidentemente, tanto a empresa “Cientifica” quanto a
empresa “CMS” ofertaram o produto de marca e fabricante com a mesma denominacio: “MDS”, sendo
que somente a segunda apresentou proposta escrita e documentos técnicos, os quais se referiam ao
produto fabricado pela empresa “SCI-TECH”. Portanto, enquanto que com a empresa Cientifica houve
contato e uma avaliacdo informal do produto ofertado, na qual foi desqualificado pela comisséo licitante;
com a empresa “CMS”, que ofereceu a maior oferta, o mesmo produto ndo foi previamente
desqualificado, sendo essa empresa desclassificada em razdo do valor da oferta somente depois do envio
da proposta escrita.

2.2) Consideramos que os argumentos relativos as analises de amostra ndo se sustentam, uma vez que a
descricdo do produto ofertado pela empresa “Cientifica” no COMPRASNET ¢ semelhante a descri¢do
do produto ofertado pela empresa “CMS” na sua proposta escrita, datada de 30/03/2011, mesma data do
encerramento da sessdo de lances, salientando que a entidade ndo apresentou qualquer documento que
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comprovasse a solicitacdo, o recebimento e realizacdo de analise prévia de amostra do produto em
questdo, conforme alegado.

2.3) Novamente contraditoria a argumentacgao relativa a desclassificagdo da empresa “NEOMEX”, pois,
enquanto que em relagdo a empresa “CMS”, que descreveu o produto no COMPRASNET somente com
a denominagdo “MDS”, foi possibilitado o envio de proposta escrita acompanhada de documentagdo
técnica, com a mesma data do encerramento da sessdo de lances; em relacdo a empresa “Neomex”, a
desclassificagdo ja se deu pela descricdo registrada no referido sistema, ndo constando nenhuma
informag@o quanto a contato com a empresa ou avaliacdo de amostra.

3)ITEM 6

3.1, 3.2, 3.3) A entidade nada manifestou em relagdo ao item 6, ndo refutando as incongruéncias
apontadas, sobretudo, no que se refere ao recebimento e avaliacdo da proposta escrita da empresa
“CMS”, com a mesma data da sessdo de lances, ou seja, antes da desclassificagdo das propostas com
valores inferiores; bem como no tocante aos registros contraditorios relativos a desclassificacdo da
empresa “Neomex” e a desclassificacdo e posterior classificagdo da empresa “SCI-TECH”, que emitiu
proposta escrita separada de outros itens, com data posterior a da emissdo do proprio documento que
contém os pareceres de avaliagdo das propostas.

4)ITENS 7 ¢ 8

4.1) Cabe relembrar que os itens 3, 4, 7 ¢ 8 foram cotados com a empresa “SCI-TECH” pelo preco
unitario de R$ 195,45, Gnica cotac¢do utilizada nas definicdes dos precos estimativos. Esta mesma
empresa ofertou lances nos valores de R$ 63,00, R$ 164,00, R$ 74,00 ¢ R$ 43,00, respectivamente, para
os retromencionados itens, sendo que em relagdo aos dois primeiros, as suas ofertas foram
desclassificadas para os mesmos produtos que foram ofertados pela empresa “CMS”, em valores
idénticos aos cotados inicialmente com a empresa “SCI-TECH”, a qual possui vinculo societario. Dessa
forma, a entidade em sua manifestacdo ndo refutou os fatos apontados relativos a cotacao superestimada
dos produtos, realizada somente com uma empresa, culminando com a adjudicagao dos objetos dos itens
cotados a essa mesma empresa € a uma outra que possui vinculo societario com ela.

Assim, as evidéncias indicam falhas na conducdo do processo licitatorio, estando explicito que os
critérios utilizados na habilitacdo dos licitantes e no julgamento das propostas ndo foram uniformes e
estdo em desconformidade com a legislacdo pertinente. Motivos pelos quais mantemos o nosso
posicionamento em relagdo aos fatos constatados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade promova alteracdes nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas
executadas visando a adequacdo das pesquisas de precos e dos critérios utilizados em relagdo a
habilitacdo de licitantes e avaliacdo de suas propostas.

6.1.1.5. Constatacao

Auséncia de imposicao de pena a contratadas por descumprimento contratual.
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Examinando o processo n° 23070.022101/2010-93, relativo ao pregdo eletronico n° 103/2010, cujo
objeto foi a aquisi¢do, mediante registro de pregos, de material farmacologico — medicamentos - para um
periodo de 12 meses, verificamos a ocorréncia de descumprimento das condigdes acordadas por
fornecedores em relagdo aos itens 97 e 81, conforme demonstrado a seguir:

a) Item 97 — Lidocaina 2% Gel — Tubo com 30 g
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:
Quantidade: 9.500 bisnagas
Prego estimativo da unidade: R$ 1,83
Menores lances no encerramento do pregdo:
1-CNPJ 36.325.157/0002-15 - COSTA CAMARGO COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Marca: Lidocaina 2% gel 30
Fabricante: Hipolabor
Lance: R$ 1,40
2—CNPJ 09.102.813/0001-67 IMPERIALMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Marca: lidogel
Fabricante: neoquimica
Lance: R$ 1,49
3 —CNPJ 44.734.671/0001-51 CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.
Marca: Xylestesin/Cristdlia
Fabricante: Cristdlia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda.
Lance: R$ 1,50

Dessa forma, verificamos que a entidade auditada firmou com a empresa “Costa Camargo” a Ata de
Registro de Precos n° 103/2010, datada de 13/01/2011, visando o fornecimento do referido produto no
periodo de 12 meses. No entanto, a empresa em questdo solicitou, em 05/07/2011, troca de marca e
realinhamento de preco de R$ 1,40 para R$ 2,30 a unidade, ou o cancelamento do item, alegando que
estava impossibilitada de atender os pedidos pendentes n°. 201101985, 201102479 e 20110324, de
03/05, 01/06 e 30/06/11, respectivamente, em decorréncia da interdicdo e suspensdo do fabricante
(Hipolabor) imposta pela Secretaria da Vigilancia Sanitaria-MG, a qual foi seguida pelo cancelamento do
Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo do fabricante.

A empresa contratada alegou que a majoragdo do valor para R$ 2,30 da unidade, com a troca da marca
do produto pela do fabricante “Cristalia”, seria em decorréncia do valor de compra de R$ 1,77, somado
aos custos do ICMS (12%), comissao (2%), frete (2,5%), impostos federais (2,66%) e custo operacional
(10%), totalizado 29,16% de custos adicionais.

Analisando os fatos expostos, tecemos as seguintes consideracdes:

1) Constou da mesma relacdo de produtos adjudicados a empresa “Costa Carmargo” o item 17 —
Fenoterol Smg/ml - sol. inalatéria — Frasco 20 ml, também do fabricante “Hipolabor, nada sendo
mencionado em relagdo a este produto, embora a alegacdo de que o fabricante estivesse interditado e
com o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo em relagao ao fabricante estivesse cancelado.
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2) Os itens 4 e 48 tiveram propostas aceitas para o fabricante “Hipolabor”, ndo constando nada em
relacdo a pedido de cancelamento ou troca de produtos por parte das correspondentes empresas
participantes.

3) O mesmo produto que a empresa “Costa Carmargo” propds a troca havia sido ofertado pela empresa
“Crisalia” por R$ 1,50 no mesmo pregdo, conforme retromencionado.

4) A empresa contratada assumiu ndo s6 a execucdo do objeto, como todos os insumos que compdem o
preco ofertado, ou seja, impostos, taxas, fretes seguros e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na aquisi¢cdo do objeto.

5) A ocorréncia de suspensdo ou interdi¢do do fabricante ndo se trata de caso fortuito ou de forga maior,
impeditiva da execucdo do contrato, uma vez que o produto em questdo ¢ produzido por outros
laboratdrios e desde que outra marca preencha os mesmos requisitos exigidos na licitacdo, a empresa,
mediante autorizagdo da contratante, deve promover a substituicdo dos produtos e cumprir as obrigagdes
acordadas.

6) E de responsabilidade da empresa contratada munir-se das garantias necessarias na sua relagdo com
terceiros para a execucao do objeto, devendo arcar com os prejuizos decorrentes perante a contratante.

No entanto, verificamos que consta no processo em relagdo a esta questdo somente um despacho da
Diretoria Administrativa da entidade auditada autorizando o cancelamento do item ¢ a realizagdo de
compra emergencial, cujas condi¢des e precos devem ser esclarecidas pela entidade, nada constando no
tocante a imposicdo de pena a contratada em face de prejuizos advindos do descumprimento das
obriga¢des assumidas.

b) Item 81 — Interferon Alfa 2B Humano Recombinante 5.000 UI Sol. Inj. - Frasco ampola Diluente
Da ata do pregdo extraimos os seguintes dados:

Quantidade: 120 FRASCOS-AMPOLAS

Prego estimativo da unidade: R$ 52,63

Menores lances no encerramento do pregdo:

1) CNPJ 07.768.887/0001-01 - MUNDIFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES

Marca: BLAUFERON -B

Fabricante: BLAUSIEGEL

Lance: R$ 56,000

2) CNPJ 37.396.017/0001-10 - MEDCOMERCE COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES

Marca: BIOSINTETICA

Fabricante: BIOSINTETICA

Lance: R$ 57,00

3) CNPJ 36.325.157/0002-15 - COSTA CAMARGO COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Marca: Interferona 2b

Fabricante: Blausiegel

Lance: R$ 58,00
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Verificamos que a licitagao foi homologada em 06/01/2011 e a empresa “Mundifarma” foi notificada em
19/07/2011 por ndo assinar todas as vias da Ata de Registro de Precos n°® 122/2011. Antes, a empresa
havia encaminhado correspondéncia, datada de 28/03/2011, solicitando a exclusdo do item da ata,
alegando que o laboratério “Blausiegel” teria perdido o registro do medicamento e de todos os
“interferons”, estando proibido de fabricar e de comercializar tal produto. Em 22/07/2011, a empresa
novamente alegara em correspondéncia enviada & entidade que aguardava a exclusdo do item da ata,
para que pudesse assina-la.

Em 22/08/2011, a referida empresa encaminhou nova correspondéncia com justificativas da nao
assinatura da ata, anexando copia de pagina do DOU, datada de 25/10/2010, na qual consta a negativa
de provimento de recurso contra indeferimento da peticdo de revalidacdo do registro de medicamento -
Blauferon-A (Alfainterferona 2A). Portanto, o registro se refere a outro medicamento e ndo ao item em
questdo, e mesmo que se referisse ndo serviria como justificativa, uma vez que o proprio laboratério
“Blausiegel” participou de forma estratégica visando a vitoria dos seus produtos dando lances no pregio
em varios itens, estando ciente que o produto em questdo estava no rol dos produtos licitados, assim
como pelo fato da sessdo ter ocorrido em 26/11/2010, ou seja, com prazo suficiente para divulgacio e
comunicagdo da suposta ndo revalidagdo do medicamento.

Salienta-se, ainda, que em relag@o ao item 80 - Interferon Alfa 2B Humano Recombinante 10.000 UL
Sol. Inj. - Frasco Ampola Diluente, que difere apenas na unidade de medida relativa ao item 81, para o
qual a empresa “Mundifarma” também havia concorrido e foi vencida pela proposta da empresa “Costa
Camargo”, ambas ofertas para o mesmo fabricante, “Blausiegel”, ndo constou nenhum pedido de
exclusao da ata de registro de preco por parte da licitante vencedora.

Cabe ressaltar que o item 16.7.1 do edital da licitag@o estabelece o seguinte:

“16.7.1 Quem convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o Contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo do contrato, comportar-se com a Administragdo Piiblica e
sera descrendenciado do SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no contrato ou instrumento
equivalente e das demais cominagées legais, conforme o Art. 7° da Lei 10.520 de 17/07/2007 e art. Art. 28 do Dec. 5.450 de
31/05/2005.” (sic)

No entanto, apesar da geréncia de contratos sugerir o encaminhamento do processo a Procuradoria
Juridica para andlise dos tramites legais em relacdo a imposicdo da penalidade prevista, a Diretoria
Administrativa do HC em 08/09/2011 ndo atendeu a sugestio e solicitou que fosse excluido o item 81 da
ata, para novo encaminhamento e assinatura desta.

Causa:

Fragilidade nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas executadas que visam assegurar o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelas contratadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“a) Item 97 — Lidocaina 2% Gel — Tubo com 30 g

()
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Consideragdo 1) Observou-se que houve solicitagdo de troca de marca no dia 17/05/2011 do item 97-
LIDOCAINA 2% GEL- TUBO 30 G da marca Hipolabor para Cristalia, devido a impossibilidade do
fornecedor entregar a marca adjudicada, dado a interdi¢do e suspensdo do fabricante Hipolabor
Farmacéutica Ltda imposta pela VISA-MG. Entretanto, o questionamento se volta para o item 17-
Fenoterol Smg/ml solugdo inalatoria frasco 20ml, também adjudicado para Costa Camargo da marca
Hipolabor e no entanto, ndo fora mencionado em momento algum a solicita¢do de troca de marca para
0 mesmo, naquele momento.

Porem, no mesmo dia, a empresa Costa Camargo, enviou uma solicita¢do de troca de marca para
vdrios itens, dentre eles, os itens 17- Fenoterol 5 mg/ml, da marca Hipolabor para Teuto, e 98-
Lidocaina 2% sem vasoconstritor 5 ml, da marca Hipolabor para Hypofarma.

No dia 23 de Maio de 2011, fora autorizado pela gestora de contratos as trocas de marca, visto que a
Hipolabor ndo possuia previsdo de regulariza¢do, e as marcas ofertadas preenchiam todos os
requisitos técnicos exigidos na licitagdo, e o hospital traria uma série de prejuizos aos pacientes com a
falta dos medicamentos.

Conforme documentos em anexo, observa-se que o item 17 ndo consta na listagem dos medicamentos
proibidos de fabricagdo e comercializagdo, mediante notificacdes n° 247/2011 e n° 248/2011 da
Geréncia Colegiada da Superintendéncia de Vigilancia Sanitdaria publicada no Diario Oficial de
Minas Gerais em 19/04/2011. (anexo 1)

Consideragdo 2) Com relagdo aos itens 4- Espironolactona 100 mg comprimido e 48 — Gluconato de
Calcio 10% sol. Inj ampola 10 ml, ambos cotados da marca Hipolabor, e adjudicados para RM
Hospitalar Ltda, também ndo correspondem aos medicamentos listados e impossibilitados de
comercializacado.

Consideragdo 3) Embora tenha sido autorizado o cancelamento, verificamos ndo ter havido um
prejuizo com o descumprimento parcial deste contrato uma vez que conforme o processo
23070.022101/2010-93 o produto foi adquirido em tempo habil para atender o hospital, por um preco
menor do que o proposto, e também no pregdo seguinte, o item foi ganho por outra empresa, com um
prego menor. Informamos ainda que a referida empresa por descumprir outro contrato foi notificada
com multa e proibi¢do de contratar com orgdos publicos federais por dois anos. (anexo 1)

“b) Item 81 — Interferon Alfa 2BHumano Recombinante 5.000 UI Sol. Inj. - Frasco ampola Diluente

()

Consideragdo 1) No dia 01 de marco de 2011, foi enviado a Diretoria Administrativa, memorando
solicitando o cancelamento do item 80 — Interferon alfa 2B humano recombinante 10 milhdes Ul sol.
Inj marca: Blausiegel, adquirido no mesmo pregdo eletronico, e juntamente com o pedido de
cancelamento, foram anexados justificativas da entdo fabricante do produto: BLAUSIEGEL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e pela entdo contratada, Costa Camargo Comercio de Produtos
Hospitalares Ltda.

Consideragdo 2) A diretoria Administrativa realmente por um lapso, ndo enviou o processo para
analises, devido ao excesso de atividades. Porém foi levado em consideragdo que o medicamento ficou
um ano sem ser utilizado, quer dizer, sem consumo, o que foi questionado ao setor de Oncologia e
Hematologia, no dia 04 de margo de 2011, porém até a presente data ndo tivemos resposta, o que
proporcionou a diretoria um retardo nas andlises do processo. (anexo 1Il)”

Analise do Controle Interno:

Em rela¢do ao Item 97 — Lidocaina 2% Gel — Tubo com 30 g, tecemos as seguintes consideragdes no
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tocante a manifestacdo da entidade:

Inicialmente, cabe transcrever trecho do memorando enviado pela Se¢do de Farmacia — Diligenciamento
de Contratos para a Diretoria Administrativa e Financeira, datado de 05/07/2011:

““ Recebemos na data de hoje documento da empresa Costa Camargo Com. de Prod. Hospitalares Ltda. solicitando troca de marca e realinhamento de
prego, ou cancelamento do item 97 lidocaina 2% gel turbo com 30 g, marca Hipolabor, Ata de Registro de Pre¢os n° 103/2010, AF n°® 221012010/13, vigente
até 12/01/12.

A referida empresa informa que estd impossibilitada de nos fornecer o produto da marca adjudicada devido a interdicdo e suspensdo do fabricante
(Hipolabor) imposta pela VISA-MG, a qual foi seguida pelo cancelamento do Certificado de Boas Prdticas de Fabricag¢do do mesmo, publicada no DOU de
13/06/11.”

Assim como também, cabe relembrar que nesse mesmo documento ¢ mencionado que a empresa propde
a troca de marca para o produto da empresa “Cristalia”, com o majoramento do valor unitario de R$
1,40 para R$ 2,30. Constando, ainda, no documento, o retromencionado despacho escrito a mao da
Diretoria Administrativa, datado de 06/07/2011, no qual determina o cancelamento do item e a compra
emergencial.

A entidade em sua manifestacdo cita que naquele mesmo dia a empresa “Costa Camargo” enviou uma
outra solicitagdo de troca de varios itens, dentre eles do item 17 - Fenoterol 5 mg/ml, da marca
Hipolabor pela marca Teuto, e do item 98- Lidocaina 2% sem vasoconstritor 5 ml, da marca Hipolabor
pela marca Hypofarma, aceitas em 23/04/2011 pela Gestora do contrato. No entanto, conforme consta
da proposta escrita da empresa “Costa Camargo” e dos registros no COMPRASNET, a empresa ofertou
o item 98 como sendo da marca Hypofarma e ndo Hipolabor. Ressalte-se, também, que ndo encontramos
nos autos do processo, nem anexo a manifestacdo da UJ, qualquer documento relativo a este fato,
sobretudo, expondo as condi¢des das trocas, as especificagdes e os pregos de mercado dos produtos
ofertados.

Verifica-se, ainda, contradi¢do nos argumentos apresentados pela entidade, uma vez que se o produto
relativo ao item 17 ndo constava na listagem dos medicamentos proibidos de fabricacdo e
comercializagdo, por que motivo foi solicitado a troca da marca também para este item? Salientando que
este foi o argumento utilizado pela UJ para justificar o motivo de outra empresa licitante ndo solicitar a
troca de marca dos itens 4- Espironolactona 100 mg comprimido e 48 — Gluconato de Calcio 10% sol.
Inj ampola 10 ml, produzidos pela Hipolabor.

Cabe ressaltar, ainda, que a entidade nada informou sobre as condi¢des e o preco do produto em questio
adquirido na compra emergencial, autorizada ap6s o retromencionado cancelamento, limitando-se a
mencionar que o produto foi adquirido em tempo habil para atender o hospital, por um pre¢o menor do
que o proposto e, ainda, que no pregdo seguinte, o item foi ganho por outra empresa, com um prego
menor.

Quanto a mencao de que a referida empresa, por descumprir outro contrato, foi notificada com multa e
proibicdo de contratar com 6rgdos publicos federais por dois anos, informamos que o documento anexo
a manifestagdo faz mengdo a outra empresa.

Em relacdo ao Item 81 — Interferon Alfa 2B Humano Recombinante 5.000 UI Sol. Inj., consideramos
confusa a justificativa apresentada pela entidade, uma vez que se o licitante se recusara a assinar a ata e
a fornecer o produto para o qual sua oferta foi aceita, em descumprimento das disposigdes previstas, por
que o medicamento teria ficado sem ser consumido num periodo de 1ano?

Quanto ao anexo mencionado, consideramos também confusa a intencdo manifestada, pois foi fornecida
copia da ANE — Autorizag@o de de Nota de Empenho relativa a retromencionada proposta da empresa
“Costa Camargo”, na qual consta relacionado o item 80 e copia de outra ANE emitida para a empresa
“Comercial Mostaert”, relativa a compra por dispensa de licitagdo para este mesmo produto. Portanto,
nada se referindo ao produto relativo ao item 81 em questao.

Dessa forma, a entidade em sua manifestagdo ndo apresentou novos fatos que pudessem elidir as falhas
constatadas.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade proceda a adequagdo dos instrumentos de controle e procedimentos que visam assegurar
o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas contratadas, aplicando, nos casos previstos, as
penalidades estipuladas.

6.1.1.6. Constatacao

Aceite indevido de proposta de empresa administrada por servidor do HC em pregao eletrénico e
sem atendimento a requisitos para habilitacio.

Examinando o processo n° 23070.0013546/2011-63, relativo ao pregdo eletrdnico n° 67/2011, cujo
objeto foi a aquisicdo, mediante registro de precos, de material médico hospitalar para um periodo de 12
meses, verificamos que para o item 6 — LEVOBUPIVACAINA 0,5% SEM VASOCONSTRITOR
SOLUCAO INJETAVEL FRASCO AMPOLA 20 ML foi aceita a oferta da empresa “EB Produtos
Farmaceuticos Ltda.” para o fornecimento de 2.500 frascos ao preco unit. de R$ 11,00, idéntica a do
valor estimativo, sendo esta inferior a do proprio laboratério que também concorreu para o fornecimento
deste item.

Verificamos que o edital previa o seguinte:
“s544 Proposta de Pregos prevista no Edital deverd ser encaminhada em formuldrio eletrénico especifico.

5.6.2 A licitante deverd informar o nome da fabricante de medicamento, pais de origem, numero completo do registro no

MS/ANVISA da apresentagdo cotada, observadas as especificagdes constantes do Anexo I, deste edital;”

No entanto, constou no registro da descricdo detalhada do objeto ofertado somente a informagao “20
ML/SEM VASO” e na proposta escrita, datada de 26/09/2011 somente os dados seguintes relativos ao
item:

Item Quant. Unid. Descricao Fabricante Pco. Total (RS)
Unitario(R$)
6 2500 FR LEVOBUPIVACAINA | CRISTALIA | 11,00 27.500,00
05 % SEM VASO
INJ. 20 ML

Dessa forma, ndo constou na proposta o nimero completo do registro do medicamento no MS/ANVISA,
bem como ndo constam nos documentos acostados aos autos, relativos a proposta da empresa “EB
Produtos Farmacéuticos”, o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo vigente expedido para o
fabricante ou detentor do registro do medicamento, conforme previsto no item 9.8 do edital.

Cabe salientar, também, que o edital em seu subitem 14.7 prevé o seguinte: “Fica proibido a
contrata¢do de empresas que tenham servidores do quadro da UFG, como membros da geréncia ou
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’

administracdo das mesmas.’

No entanto, a empresa “EB Produtos Farmacé€uticos Ltda.” possui em seu quadro societario o servidor
de matricula SIAPE N° 1173796, ocupante do cargo de Técnico de Laboratorio na entidade auditada, o
qual assina todos os documentos relativos & empresa.

Causa:

Fragilidade nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas executadas de habilitacdo de
licitantes, de avaliacdo das suas propostas e de formalizacdo de contratos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“Devido ao volume de trabalho, a quantidade de processos analisadas ndo foi percebido em tempo
pela diretoria, o fato da empresa ter com socio um servidor da Universidade. Embora tenha
acontecido, constatamos que ndo foi utilizado nenhum produto do referido processo. Quando
novamente em 2012 aconteceu nova licita¢do proc. 23070.02017/2012, a empresa participou e foi
percebido pela diretoria o fato, devido ao servidor esta em gozo de licenga para o trato de interesse
particular, o processo foi encaminhado a Reitoria da UFG, para as devidas andlises junto a
Procuradoria Federal. (anexo 1V)”

Analise do Controle Interno:

Primeiramente, cabe destacar o que a legislacdo pertinente dispde sobre o assunto em questao:
Lei 8.666, de 21/06/1993
Art. 99 Nio poderda participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

111 - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

Lei 8.112, de 11/12/1990
““Art. 117. Ao servidor é proibido:

()

X — participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,

cotista ou mandatadrio;

()

Pardagrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso X ndo se aplica nos seguintes casos:
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()
11— gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91, observada a legislagdo sobre conflito de interesses.

Dessa forma, observando a legislagdo pertinente, verifica-se que suscita conflito de interesses o
exercicio de atividade que possa, pela sua natureza, implicar o uso de informagdo a qual o servidor tenha
acesso em razdo do cargo e ndo seja de conhecimento publico; e que possa transmitir & opinido publica
duvida a respeito da integridade, moralidade e do decoro em relagao a conduta do servidor.

O servidor em questdo ocupa cargo efetivo de técnico de laboratério no Hospital das Clinicas e ¢ socio
administrador da empresa “EB Produtos Farmacéuticos Ltda. ME”, cujo objeto social citamos a seguir:
“Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano, instrumentos e materiais para uso
médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios; suplementos nutricionais, saneantes e cosméticos.”

Assim, consideramos que, mesmo estando em gozo de licenga para o trato de interesses particulares,
desde 15/08/2010, a participagao da sua empresa nos processos de aquisicoes de bens e servigos no
ambito da entidade, implica no uso de informagdo a qual o servidor tenha acesso em razao do cargo e
que ndo seja de conhecimento publico, com afronta aos principios da isonomia, impessoalidade e
competitividade entre os participantes.

Cabe salientar que a equipe de apoio designada para a realizagdo dos processos de aquisicdes de
medicamentos e produtos hospitalares no dmbito do HC ¢ formada por técnicos da area de saude
(Enfermagem, Farmacia, Biomédica). Tal fato demonstra a possibilidade do servidor em questdo, que
também ¢ um técnico da area, fazer uso de informagdes privilegiadas ndo s6 em relagdo aos tipos de
materiais utilizados e suas especificacdes técnicas, como também no tocante aos estoques, consumos
médios e periodicidade das compras, ou seja, possibilitando uma atuacdo estratégica ilegitima da sua
empresa.

Quanto ao fato da empresa do servidor do HC firmar ata de registro de pregos com a entidade, sem
nenhuma manifestacdo ou questionamento dessa situacdo por parte da Comissao de Licitagao e do Setor
de Contratos junto as autoridades competentes, fica demonstrado a ocorréncia de falhas nos
instrumentos de controles e nos procedimentos relativos a habilitacdo dos licitantes e de formalizagdo
dos contratos.

Ressalte-se, ainda, que a entidade nada manifestou acerca do fato da empresa em questao ter sido
habilitada sem fornecer todos os dados e documentos técnicos exigidos na licitacao.

Assim como também, ndo se manifestou em relagao ao fato da coincidéncia do cancelamento indevido
de itens em pregdes, que obtiveram ofertas inferiores aos pregos estimativos, e a realizacdo de compra
emergencial, na qual trés produtos, de forma incomum, tiveram os precos estimativos do tltimo pregio
em que foram cancelados substancialmente reduzidos, também coincidindo com o aceite de ofertas so
para esses itens, as quais foram realizadas e concretizadas pela empresa do servidor em tela. Assunto
este tratado em item especifico deste relatorio.

Portanto, consideramos que pela natureza do objeto social da empresa do servidor em questdo, a sua
participacdo em processo de aquisicdo de medicamentos e material hospitalar realizado pela entidade,
mesmo estando o servidor licenciado, suscita conflito de interesses. Razdo pela qual mantemos o nosso
posicionamento em relagdo ao fato constatado.

Recomendacoes:

Recomendacéo 1:

Que a entidade promova os ajustes necessarios nos instrumentos de controle e procedimentos relativos a
habilitacdo de licitantes, avaliagdo das suas propostas e formalizacdo de contratos, sobretudo, atentando
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para que ndo ocorra a participagdo indevida de empresas de servidores nos processos de aquisicdes e
sem atendimento aos requisitos previstos.

6.1.1.7. Constatacao

Recusa de propostas com menores precos de materiais devidamente registrados na ANVISA.

Examinando o Processo n° 23070.017740/2009-01, relativo ao Pregdo Eletronico 115/2009, cujo objeto
foi a aquisi¢do, mediante registro de pregos, de material farmacologico para um periodo de 12 meses,
verificamos que a empresa “REIFASA”, CNPJ 01.169.999/0001-60, ofertou o menor preco para os itens
64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70, referentes a varios tipos de seringas descartdveis, e teve as propostas
recusadas pelo seguinte motivo registrado no COMPRASNET: “A marca tem parecer desfavoravel”.

No entanto, verificamos que a empresa apresentou junto a sua proposta a documentagdo exigida no
edital em relacdo aos produtos, que sdo as copias do Registro no MS/ANVISA vigente e do Certificado
de Boas Praticas de Fabricacdo vigente expedido para o fabricante ou detentor de registro, bem como
que ndo consta nos autos do processo nenhuma outra informacdo em relagdo ao referido parecer.

Causa:

Deficiéncia nos instrumentos de controle, procedimentos e nas tarefas executadas de habilitagdo de
licitantes e de avaliagdo das suas propostas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“No caso em questdo seringas da marca SR, apresentou parecer desfavoravel, por ndo atender o
servigo. Conforme teste de amostra, cujo o parecer encontra-se no Servigo de controle de qualidade, o
“émbolo desprende do corpo da seringa quando é exercida pressdo sobre as mesmas, e ainda no caso
das seringas de 60 ml de bico cateter ndo se adaptam a procedimentos das cirurgias pldsticas”.

A se¢do de planejamento e controle de qualidade do hospital, esta sendo orientada para anexar nos
processos, os pareceres de materiais desfavordveis, e ndo so proceder desclassificacdo e manter os
documentos arquivados.”

Analise do Controle Interno:

Reafirmamos que em relagdo aos itens relacionados, tanto no Termo de Referéncia quanto no Edital ndo
foi mencionado nenhum pardmetro de desempenho e de qualidade que pudesse ser objetivamente
avaliado, bem como constou na Planilha de Especificacdo e Quantidades, anexa ao edital, somente as
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descrigdes sucintas dos produtos. Ressaltando-se, que foi requerido do licitante em relacdo a estes
somente o registro na ANVISA e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo, para grau de risco Il e
II1, emitidos ou pela ANVISA ou pelo pais de origem, em se tratando de material importado.

Portanto, ndo se tratando de avaliacdo do produto quanto as especificagcdes previstas, torna-se indevido
qualquer julgamento de propostas com base em analise de produtos cujos padrdes de desempenho e
qualidade ndo tenham sido objetivamente definidos pelo edital. Sendo ilegitima a desqualificacdo de um
produto sem a devida fundamentacao técnica, a identificagdo da amostra, a metodologia e os parametros
utilizados nos testes de avaliag@o. Salientando-se, ainda, que no caso de defeitos verificados na amostra,
deve-se proceder a comunicagdo do fato a ANVISA, orgao responsavel pela certificacdo do produto e do
fabricante.

Dessa forma, a entidade além de ndo comprovar os defeitos alegados em relagdo aos produtos, nao
apresentou argumentos que pudessem refutar a falha constatada, motivo pelo qual mantemos o nosso
posicionamento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade proceda a adequagdo dos instrumentos de controle e procedimentos de habilitagdo de
licitantes e de avaliagdo das suas propostas, abstendo-se de julgamento com base em analise de produtos
cujos padroes de desempenho e qualidade ndo tenham sido objetivamente definidos pelo edital e que ndo
tenha sido devidamente formalizada e juntada aos autos dos processos.

6.1.1.8. Constatacao

Auséncia de pesquisa ampla de precos nos processos licitatdrios.

Em andlise dos processos licitatorios selecionados na amostra, sobretudo os relativos a registros de
pregos, verificamos que a entidade ndo vem realizando pesquisa ampla de precos visando definir os
pregos estimativos, em desacordo com o § 1° do Art. 15 da Lei 8.666/93, de 21/06/93. Constatamos que
a grande maioria dos itens possuem apenas duas cotagdes, constando varias ocorréncias de uma unica
cotagdo e ndo sendo encontrado nenhum item com mais de trés cotagdes.

Verificamos, também, que a maioria das cotagdes sdo realizadas com empresas que sdo signatarias de
varias atas de registros de precos firmadas com entidade, sendo discrepante a elevada diferenca dos
precos estimativos em relagdo aos lances aceitos, os quais sdo ofertados por elas mesmas, sendo raro o
registro de negociacao de precos nos pregdes realizados.

Causa:

Procedimentos inadequados e tarefas executadas de forma inapropriada, visando a elaboracdo de
pesquisa de precos para a definicdo dos valores estimativos utilizados nas licitagdes.

101 de 111



Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“E de conhecimento geral as dificuldades em rela¢do a pesquisa de prec¢o para a realiza¢do de
licitagoes, fatores citados a seguir, sdo de crucial importancia na realiza¢do do processo, levando
muitas vezes ao insucesso da licitacdo.

e a informagdo que a pesquisa é para or¢amento de licitagdo

e empresas de fachadas, somente para cobrir outras empresas

e total desinteresse das empresas em cotar o material de forma correta
® o superfaturamento

e Falta de pessoal

A diretoria vem trabalhando, também, na estruturagdo de setor de pesquisa de prego. Servico este que
demanda tempo a ser realizado, porque como o nome diz é pesquisa, que depende de varios fatores
principalmente do tempo para andlise. Adquirimos em média 4.000 itens mensais, divididos em
aproximadamente 200 processos de materiais.

Mesmo com todas as dificuldades, fazemos pesquisas de precos em entidades como:
e Banco de Pre¢o da Saude
e Compras Net ( onde raramente se encontra o produto na descri¢do que o usudrio necessita)
e Editais de Universidades
e Banco de pregos Negocios Publicos
o Consulta Remédios ( Internet)

o Lista de conformidade da ANVISA”

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista a predominancia da realizagdo de pregdo eletronico mediante registro de pregos nas
aquisicdes de materiais no ambito da entidade, é imprescindivel a existéncia de um setor estruturado,
com capacidade ndo so6 de pesquisar, mas de acompanhar e avaliar a evolugdo dos pregos em diversas
fontes.

Em que pese o fato da entidade estar atenta ao problema, ndo foi comprovado a implementacido de
nenhuma medida visando elimina-lo, motivo pelo qual mantemos o nosso posicionamento em relagdo a
falha constatada.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Que a entidade promova a estruturacdo do setor responsavel, bem como a adequagdo dos procedimentos
e das tarefas executadas, visando a elaboracdo de ampla pesquisa de precos para a definicdo dos valores
estimativos utilizados nas licitagdes.

6.1.1.9. Constatacao

Responsabilizacdo pelas normas e condicdes do edital atribuidas ao pregoeiro, conflitando com
dispositivos previstos na legislacao pertinente.

Nas andlises dos processos licitatorios selecionados relativos aos pregdes realizados pela entidade,
verificamos que os editais sdo assinados pelos pregoeiros, ndo estando no rol das suas atribuicdes,
previstas na legislacao pertinente, tal incumbéncia.

Cabe mencionar os dispositivos que conflitam com esse procedimento adotado no ambito da entidade:
LEI 8.666/93, de 21/06/93:

$12 do Art. 40: O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento

aos interessados.
Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
DECRETO 5.450, de 31/05/2005:

Art. 82 4 autoridade competente, de acordo com as atribuicées previstas no regimento ou estatuto do orgdo ou da entidade,

cabe:
1V - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decisdo.

Art. 99 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

()

1V - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas.
VI - designagado do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Art. 11. Caberda ao pregoeiro, em especial:

()

1I - receber, examinar e decidir as impugnagoes e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragdo;

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato

convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.

§1f Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até

vinte e quatro horas.

Dessa forma, conforme as disposi¢des retromencionadas e demais normas pertinentes, verifica-se que no
edital constam normas que vinculam estritamente a Administracao, as quais s podem ser emanadas por
autoridade competente para isto, bem como esta explicita a obrigatoriedade de segregacdo de fungoes e
a hierarquia na condug¢do do processo licitatorio, sobretudo, no que se refere a elaboragéo, assinatura,
decisdo sobre impugnac¢des e consultas ao edital, e apreciacdo do recurso impetrado contra essa decisao.
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Causa:

Fragilidade nos instrumentos de controle em relagdo a existéncia de segregagcdo de fungdes e hierarquia
na condug¢ao dos processos licitatorios.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“A relagdo de fungdes com o processo de aquisi¢cdo e pagamento de todos os mat/méd e servigos sdo
distintas e funciondrios especificos , onde o termo de referencia é assinado pelo setor de
planejamento, aprovado pelo diretor geral, e os pregoeiros fazem o edital que analisado pela diretoria
administrativa e setor ( em estrutura¢do) controle interno, e encaminhado para andlise juridica para
depois ser aplicado.

Os fiscais e gestores dos contratos de servico e de materiais sdo responsaveis na fiscaliza¢do e
notificagbes necessarias, as impugnagoes sao analisadas pelos pregoeiros que procuram sempre o
apoio de uma comissdo de apoio e da Procuradoria juridica da UFG. As determinagdes da reitoria
apos as analises da PJ sdo sempre seguidas.

O art. 11 do decreto 5.450 e o art 3° inc.IV da Lei 10.520/02 define as atribui¢oes do pregoeiro, sem
afastar a possibilidade de outras func¢des. Portanto nada impedem que o pregoeiro possa exercer
outras atividades, principalmente aqueles que possam conduzir para uma boa licitagdo.

O termo de referencia é aprovado pela autoridade competente, ou seja, o ordenador de despesa, como
anexo do edital. O edital é elaborado, norteado pelo termo de referencia. ( anexo VIl e VIII)”

Analise do Controle Interno:

Inicialmente, cabe destacar outros dispositivos que tratam da questao:

LEIN’10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do

das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os

quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a

adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

1II - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quando for o caso;
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DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

Art. 99 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I- elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo,
1I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

§ 22 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de or¢amento
detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro,
se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de

execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Isto posto, reafirmamos que, embora as atribui¢des do pregoeiro ndo tenham sido relacionadas de forma
taxativa na legislacdo pertinente, o pregoeiro ndo pode assumir atribuicdes que atentam contra a
segregacdo de funcdes e a hierarquia na condugdo do processo licitatorio.

Uma vez que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, o edital s6 pode ser assinado pelo pregoeiro e publicado se tais normas e
condigdes, aplicadas a licitacdo, contratagdo e sua execugdo, forem previamente aprovadas pela
autoridade competente.

No entanto, ndo é o que encontramos em todos os processos de pregdes analisados, os termos de
referéncia possuem, em média, trés paginas com 8§ topicos e os editais, sem 0s anexos, possuem, em
média 16 paginas, com 25 topicos, conforme demonstrado a seguir:

TERMO DE REFERENCIA:

1- Do Objeto ( 1 pardgrafo);

2- Da Justificativa ( 1 paragrafo);

3- Documentos a serem apresentados (7 subitens);
4- Critérios de aceitagdo do objeto (2 subitens);

5- Do Prazo e Local de Entrega ( 2 subitens);

6- Das obrigagoes da contratada (13 subitens);

7- Das obrigacgoes da contratante ( 6 subitens);

8- Das amostras ( 2 subitens).

EDITAL:

1- Do Objeto ( 1 subitem);

2- Do Prazo ( 2 subitens);

3- Das Condigées para Participagdo (6 subitens);
4- Do Credenciamento (5 subitens);

5- Do Evento da Proposta de Precos (19 subitens);
6- Da Divulgagao das Propostas de Precos ( 1 subitem);

7- Da formulagdo dos Lances (17 subitens)
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8 — Do julgamento das propostas (17 subitens);

9 — Da habilitagdo (20 subitens),

10- Da impugnagdo do ato convocatorio (4 subitens)

11 — Dos recursos ( 11 subitens);

12 — Da adjudicacdo e homologagdo (2 subitens);

13 - Prazos e local de entregas (13 subitens)

14 - Das obrigagoes da contratada 18 subitens)

15 - Das obrigagées da contratante (6 subitens)

16 - Do pagamento ( 7 subitens)

17 - Sangoes administrativas (23 itens)

18 - Da ata de registro de precos e do termo de compromisso (7 subitens)

19 - Da revisdo dos pregos (4 subitens)

20 - Da formalizagdo da contratagdo (6 subitens)

21 - Dos usudrios da ata de registro de precos 2 subitens)

22- Do cancelamento do registro de pregos (3 subitens)

23- Das disposicées gerais (16 subitens)

24 - Do gestor da ata de registro de preco ( 1 subitem)

25- Do foro (1 subitem)

Dessa forma, reafirmamos que os pregoeiros, no ambito da entidade, vém assumindo atribui¢des que
conflitam com dispositivos previstos na legislagdo pertinente, demonstrando a ocorréncia de falhas em
procedimentos e instrumentos de controles utilizados na condug@o dos processos licitatorios. Razdo pela

qual mantemos o nosso posicionamento.

Recomendacoes:

Recomendacao 1:

Que a entidade proceda a adequacdo das atribuicdes dos pregoeiros e dos instrumentos de controle em
relacdo a existéncia de segregacdo de fungdes e hierarquia na condugdo dos processos licitatorios,
sobretudo, ndo permitindo que os pregoeiros sejam incumbidos da elaboragdo e aprovagdo das normas e
condigdes previstas no edital, assumindo atribuicdes que conflitam com dispositivos previstos na

legislagdo pertinente.

6.1.1.10. Constatacao
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Aquisi¢coes sem licitacdo motivadas por atrasos na entrega de materiais hospitalares.

Examinando o processo n°® 23070.025303/2011-78, relativo a Dispensa de Licitagdo n° 44/2011, tendo
como objeto a aquisicdo de luvas cirurgicas estéreis n. 7,5, 8,0 e 8,5, verificamos que constou como
justificativa para a aquisi¢do os atrasos nas entregas dos produtos adquiridos da empresa “Fabrica de
Artefatos Latex Sdo Roque S.A.”, signatdria da Ata de Registro de Precos n® 416/2011, decorrente do
Pregdo 98/2010 (Processo n® 23070.021520/2010-16).

Verificamos que foi acordado mediante a referida ata a aquisicdo de 110.000 pares de luvas n. 7,5;
70.000 pares de luvas n. 8,0 e 8.000 pares de luvas n. 8,5, todas ao prego unitario de R$ 0,65.

Através da Dispensa de Licitacdo, a entidade firmou contratos, com vigéncias de 90 dias, com dois
fornecedores, sendo com a empresa “Hospfar”, CNPJ 26.921.908/0001-21, a quantidade de 22.000
luvas n. 7,5 ao valor unitario de R$ 1,15; ¢ com a empresa “DMI”, CNPJ 37.109.097/0001-85, a
quantidade de 13.000 luvas n. 8,0 e 1.200 luvas n. 8,5, ambas ao valor unitario de R$ 0,93.

Dessa forma, considerando que o valor da aquisi¢do emergencial foi de R$ 38.506,00 e que se a empresa
“Fabrica de Artefatos” tivesse cumprido no prazo a entrega das mesmas quantidades de luvas no valor
acordado de R$ 23.530,00, o prejuizo advindo da aquisicdo mediante dispensa de licitagdo foi da ordem
RS 14.976,00.

No entanto, embora a empresa tenha sido notificada quanto ao descumprimento das obrigacdes
contratuais e, em decorréncia, tenha proporcionado o prejuizo retromencionado, a entidade optou pelo
arquivamento do processo sem aplicacdo de penalidade, por entender que, mesmo com atraso,
posteriormente a empresa entregou os produtos pendentes.

Da mesma forma, ao analisarmos o processo n° 23070.020982/2010-16, relativo a Dispensa de Licitagao
n° 060/2010, tendo como objeto a aquisi¢do de seringas descartaveis de 10 ml e 20 ml, verificamos que
constou como justificativa para a aquisi¢do os atrasos nas entregas dos produtos adquiridos da empresa
“Hospfar”, signataria da Ata de Registro de Pregos n° 132/2010, decorrente do Pregdo 115/2009
(Processo n® 23070.017740/2009-01).

Verificamos que foi acordado mediante a referida ata a aquisi¢do de 380.000 unidades da seringa desc.
de 10 ml ao preco unitario de R$ 0,28 e 380.000 unidades da seringa desc. de 20 ml ao prego unitario de
R$ 0,38.

Através da Dispensa de Licitagdo, a entidade firmou contrato com vigéncia de 60 dias com a empresa “
RM Hospitalar”, CNPJ 25.029.414/0001-74, para a aquisicdo de 55.000 seringas desc. de 10 ml ao valor
unitario de R$ 0,2985 e de 55.000 seringas desc. de 20 ml ao valor unitario de R$ 0,4660.

Dessa forma, considerando que o valor da aquisicdo emergencial foi de RS 44.377,50 e que se a empresa
“Hospfar” tivesse cumprido no prazo a entrega das mesmas quantidades de seringas no valor acordado
de R$ 36.300,00, o prejuizo advindo da aquisigdo mediante dispensa de licitagdo foi da ordem R$
8.077,50.

No entanto, ndo constam dos autos do processo examinado qualquer notificagdo ou aplicagao de

penalidade a empresa que descumpriu as obrigacdes contratuais e, em decorréncia, proporcionou o
prejuizo retromencionado.

Causa:

Fragilidade nos procedimentos e nas tarefas executadas que visam assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas pelos fornecedores.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n° 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

"Tém-se muitos problemas com empresas na entrega de produtos. Por se tratar de produtos
hospitalares ( material médico e medicamentos vitais para os procedimentos que em muitas vezes ndo
sdo programados), quando da andlise sobre a empresa, com atraso na entrega, varios fatores sdo
levados em consideracdo.

e g necessidade dos materiais,
e o tempo de uma licita¢do (em média 120 dias um processo de medicamentos),
® 0 estoque existente,

e a empresa é detentora de varios contratos de materiais,

a distancia da empresa e prazo de entrega,,

sistema de informatica para controle,ainda insuficiente,

valores das multas, etc..

Algumas situagées, as vezes, passam sem avaliagdo que deveriam ter. No caso em questdo a empresa
foi advertida, mas ndo penalizada justamente levando em conta todo o contexto da situagdo.

Estamos estruturando o setor de controle interno de contratos e processos, para estar avaliando estes
procedimentos, principalmente de notificagdo e penalidade nos tempos adequados.

A insuficiéncia de recursos humanos, bem como a capacitagdo dos mesmos é o fator de maior
dificuldade encontrado na implantagdo do servigo."”

Analise do Controle Interno:

Inicialmente, esclarecemos que os fatos relatados de descumprimentos contratuais referem-se a duas
ocorréncias, sendo que a empresa ‘“Hospfar” aparece no processo n° 23070.025303/2011-78, relativo a
Dispensa de Licitagdo n° 44/2011, como contratada para fornecer os produtos ndo fornecidos pela
empresa “Fabrica de Artefatos Latex Sdo Roque S.A.” e aparece no processo n° 23070.020982/2010-16,
relativo a Dispensa de Licitagdo n°® 060/2010, ndo como contratada e sim por ter dado causa a compra
emergencial, por descumprir a ata decorrente do Processo n° 23070.017740/2009-01, relativo ao Pregio
115/20009.

Reafirmamos que em ndo se tratando de caso fortuito ou de forca maior, a empresa, mediante
autorizacdo da contratante, deve promover a substituigdo dos produtos e cumprir as obrigacoes
acordadas. Sendo de responsabilidade da empresa contratada munir-se das garantias necessarias na sua
relacdo com terceiros para a execucdo do objeto, devendo arcar com os prejuizos decorrentes perante a
contratante.

Dessa forma, os prejuizos advindos do descumprimento contratual por parte das contratadas ndo podem
ser transferidos aos usuarios ou pacientes, nem ao erario em decorréncia da necessidade de realizacdo de
compras emergenciais.

Assim como também, consideramos que tanto as obrigacdes das empresas contratadas quanto a
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aplicag@o de penas graduadas, em caso de descumprimento, estdo estipuladas, ndo sendo pertinente as
justificativas apresentadas pela entidade no tocante a impunidade das contratadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Que a entidade atue de forma tempestiva na ado¢do de medidas visando a apuragdo de responsabilidade,
aplicagc@o de penalidades e ao ressarcimento de prejuizos advindos do descumprimento de obrigagdes
assumidas pelas contratadas, de forma a eliminar a impunidade, a reincidéncia e a necessidade de
realizacdo de compras emergenciais para itens ndo fornecidos.

6.1.1.11. Constatacao

Inexigibilidades de licitacdo nrs. 67/2009 e 38/2011 com fundamento em exclusividade nao
existente.

Em analise do Processo n® 23070.017924/2011-88, relativo a Inexigibilidade de Licitacdo n° 038/2011,
cujo o objeto foi a aquisicdo de uma placa de circuito impresso da unidade central de processamento de
dados da GUI — codigo 10017202, para manutengao corretiva de um ventilador mecénico marca Bennet,
modelo 840, n°® de série 3510053081, Patrimonio 262229, pertencente a UTI Cirtirgica do HC, constou
como embasamento da inexigibilidade o inciso I do art.25 da Lei 8.666/93.

Verificamos que em resposta a orientacdo do Parecer AGU/PGF/PF-UFG-LC-272/11, de 27/10/2011, a
Coordenacdo de Engenharia Clinica do HC emitiu um documento s/n°, datado de 24/11/2011,
informando que a empresa Mallinckrodt do Brasil Ltda., emitente da unica proposta apresentada, de
22/09/2011, no valor de R$ 12.725,82, era exclusiva e Unica autorizada e capacitada para dar
manutencdo e comercializar tantos as pecas quanto os ventiladores Puritan Bennet em territorio
brasileiro.

Além da retromencionada Inexigibilidade, o HC firmou contrato com a referida empresa em 02/12/2009,
mediante o processo n° 23070.015010/2009-68, relativo a Inexigibilidade de Licitagdo n°® 67/2009, tendo
como objeto a manutencdo preventiva e corretiva sem pecas para os ventiladores Puritan Benet,
constando, inclusive, certificado emitido pela ABIMO - Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e
Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios, datado de 27/08/2009,
certificando que a referida empresa estava autorizada, com exclusividade no Brasil, a prestar servigcos de
Assisténcia Técnica para os referidos equipamentos.

Tal contrato, com vigéncia anual e no valor total de R$ 26.204,00, vem sendo aditivado com reajuste
pela tabela IPC/FIPE, estando atualmente no 2° Termo Aditivo com o valor total anual de R$ 28.849,20.
Verificamos que consta no processo, antecedendo o referido termo, o Oficio n® 012/2011, datado de
16/11/2011, encaminhado pela Coordenagdo de Engenharia a referida empresa, solicitando manifestagao
desta quanto ao interesse na aditivagdo do contrato e dentre outros documentos, uma copia autenticada
da carta de exclusividade, emitida por algum o6rgio tal como ABIMO ou ACIEG, que legitime a
detengdo de autorizacdo exclusiva para manutencao dos equipamentos do contrato.

No entanto, verificamos que foi juntado novo certificado emitido pela ABIMO, de cujo teor extraimos o
seguinte: “...estando autorizada com exclusividade no Brasil a registrar, importar e vender todos os
produtos de sua marca, incluindo partes e pecas de equipamentos, e também a prestar servigos de
assisténcia técnica para os equipamentos listados abaixo.”
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Portanto, do teor do novo certificado entende-se que a parte referente aos servicos de assisténcia técnica
ndo se inseriu na exclusividade da empresa no Brasil, entdo teria sido escrita logo ap6s o verbo
“vender”. Situacdo esta também corroborada pela manifestacdo contraditoria do documento s/n°,
encaminhado pela Coordenacdo de Engenharia a Diretoria Administrativa e Financeira do HC, de
24/11/2011, do qual extraimos o seguinte:

“Informamos que a empresa Mallinckodt do Brasil, vem executando todo o servigo requerido pelo contrato de forma satisfatoria
e que depois de efetuado uma pesquisa de mercado, verificou-se que a empresa supracitada continua obtendo a exclusividade

para prestagdo de servigo objeto do presente processo.

Desta forma concluimos que serd mais vantajoso para esta institui¢do fazer a renovagdo do presente contrato, por meio de

aditivo, assim solicitamos que o mesmo seja providenciado.”

Em rapida pesquisa na internet, verificamos no site da empresa “Brakko Equipamentos Hospitalares”,
situada em Brasilia-DF, que esta tanto comercializa como presta assisténcia técnica permanente para os
referidos equipamentos, o que contradiz a alegacdo de exclusividade que fundamenta a inexigibilidade
em questao.

Causa:

Fragilidade nos procedimentos e nas tarefas executadas visando a contratagdo de servicos de
manuten¢do de equipamentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A entidade auditada, através do Oficio DG. n® 074/2012, de 23/05/2012, apresentou as seguintes
justificativas:

“A carta de exclusividade emitida pela ABIMO, a empresa TYCO HELTHCARE GROUP LP,
representante mundial, da autorizagdo com exclusividade para a empresa MALLINCKRODT DO
BRASIL ser a representante em todo territorio nacional.

A empresa MALLINCKRODT DO BRASIL, por sua vez, concedeu autorizagdo com exclusividade para
que a empresa BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA possa exercer as mesmas atribui¢ées no
estado de Goias e no Distrito Federal, conforme declaragdo atualizada, em anexo, emitida em 26 de
abril de 2012.

Inteiramos que a empresa MALLINCKRODT DO BRASIL, concede ainda autoriza¢do com
exclusividade para outras empresas atuarem em outros estados, sob as mesmas condi¢oes.

Logo concluimos que a empresas BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA é subordinada a
empresa MALLINCKRODT DO BRASIL, e para obter valores mais vantajosos para esta institui¢do,
fechou-se contrato com a representante nacional.

Informamos que todos os processos de compra referentes ao contrato de servigo continuado
retromencionado sdo realizados por meio de inexigibilidade, negociados diretamente com a
representante nacional, que é porta unica de entrada de equipamentos e pecas no pais, ou seja,
fornecedora das representantes regionais. (anexo VIII)"

Analise do Controle Interno:
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A manifestagdo da entidade comprova que ndo ha exclusividade da empresa MALLINCKRODT DO
BRASIL tanto na comercializacdo de equipamentos e pecas quanto na assisténcia técnica dos produtos
da marca Puritan Bennet. O fato de que a referida empresa seja a representante nacional e a empresa
Brako Comércio e Importacdo Ltda. seja sua autorizada regional em Goids e Distrito Federal ndo ¢
garantia de que tais empresas ndo possam concorrer entre si. Tanto que encontramos evidéncia de ambas
empresas participando do Pregdo n° 0531/06, realizado pelo Governo do Distrito Federal, com
divulgacdo no site e-compras da SEPLAN-GDF, com ofertas distintas para o item 3 - ventilador
pulmonar eletronico neonatal microprocessado com sincronizador, as quais ofertaram equipamento da
marca Puritan Bennet.

Verificamos, também, em rapida pesquisa na internet, que o Governo do Espirito Santo, publicou no
Diario Oficial dos Poderes do Estado, datado de 17/11/2011, o resultado do Pregdo Eletrénico n°
099/2011, relativo ao Processo 53185048, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada
para manutengdo preventiva de Ventilador Pulmonar da Marca Puritan Bennet, incluindo substitui¢ao de
Kit PM, calibragdo, ajustes e atualizacdo de software, com aceite da proposta da empresa carioca
Gardenia Azul Rio Tech Service Ltda., CNPJ n° 04.050.750/0001-29. Portanto, trata-se do mesmo
objeto da Inexigibilidade em questao.

Uma outra questdo que deve ser levada em conta ¢ o fato da alegacdo de que a contratada, por ser
representante nacional, possibilitou a oferta de valores mais vantajosos para a entidade do que com a
empresa autorizada regional. Tal fato ndo foi comprovado e o consideramos incomum, pois os custos de
deslocamento de um técnico da cidade de Sao Paulo sdo bem superiores aos de deslocamento de um
técnico da cidade de Brasilia para a cidade de Goiania.

Portanto, em face das evidéncias citadas, consideramos ndo pertinentes as inexigibilidades em relagdo a
comercializacdo de pecas e prestacdo de de servicos de manutencdo dos equipamentos em tela, com
fundamento na exclusividade da contratada, motivo pelo qual mantemos o nosso posicionamento em
relacdo ao fato constatado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1:

Que a entidade proceda a adequagdo dos procedimentos visando a contratacdo de servigos de
manutencdo de equipamentos por inexigibilidade, intensificando a pesquisa e os contatos com varias
fontes, de forma a comprovar a exclusividade da contratada.

Recomendacgao 2:

Que a entidade promova ampla pesquisa de precos com a finalidade de reavaliar as condigoes
contratadas em relacdo a inexigibilidade n°® 67/2009, bem como de sopesar a necessidade e oportunidade
de antecipar a realizacdo de licitacdo e rescisdo do contrato de prestacdo dos servigcos de manutencio,
mediante apreciacao do 6rgao juridico.
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